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1 DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

NESTOR RODRIGUEZ BLANCO
Gerente General

Aguas de Bogota S.A ESP

Carrera 11 No. 93-92 Pisos 2,3y 8
nestor.rodriguez@agquasdebogota.com.co
Cédigo Postal 111311

Ciudad.

Ref. Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2022

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de
2021, practicé auditoria de regularidad a Aguas de Bogota S.A. ESP, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los

cuales administro los recursos puestos a su disposicion.

Asimismo, con la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio financiero,
el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 y el estado de
resultados integral o estado de resultados fueron preparados con base en la Resolucion
414 de septiembre de 2014 de la Contaduria General de la Nacion, bajo las normas de
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y presentacion de los hechos econdémicos de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
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ahorro del publico, por el periodo cormprendidosemreei 1° de enero y el 31 de diciembre
de 2022.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia 2021, se auditaron
los estados financieros de Aguas de Bogota S.A. ESP. Asimismo, comprobd que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas fueron realizadas en

cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacién de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados
financieros, la opinion del control interno contable, opinion sobre el presupuesto vy el

concepto sobre la gestion fiscal.

Es responsabilidad de la administracion de Aguas de Bogota S.A. ESP, el
contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C.
Asi mismo, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados
financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Empresas que no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, prescritos por la
Contaduria General de la Republica y por otras entidades competentes. Igualmente, de
implementar los controles internos, que considere necesarios para el logro de estos

fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros y presupuesto), el
acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal

interno.
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La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad,
de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con las ISSAI, la
Contraloria de Bogoté aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en

relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requirio la planeaciéon y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para

fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el dictamen integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion
de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la gestién fiscal, el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la adecuada

implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.
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En el desarrollo de la labor realiZadaerrérsespresentaron limitaciones que
afectaron el alcance de nuestra auditoria por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se
reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacion a los

hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se sefiala

en el capitulo de resultados del presente informe.
1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION
1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de Aguas de Bogota S.A ESP., rindio la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2022, dentro de los plazos previstos en la
Resolucién Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022, presentada a la Contraloria
de Bogota D.C. a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha
de recepcion del 15 de febrero del 2023, dando cumplimiento a lo establecido en los

procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto se han establecido.

Sin embargo, como se hizo evidente, en el presente informe, a la fecha de
recepcion de la informacion, solamente se habia cargado el informe de gestion de la
vigencia 2022, en “version preliminar”, sin la aprobacion de este por la Junta Directiva.
Al respecto es pertinente aclarar, que en cuanto a los plazos del cargue de la
informacion, si bien es cierto que las empresas tienen como plazo de cargue de la
informacion de la Cuenta Anual los 15 de febrero, también es cierto que, en las
sucesivas capacitaciones que se imparten a los delegados de las entidades y empresas
se deja claro que, existen casos especiales como el de las empresas de servicios

publicos que tienen sus reuniones de Juntas Directivas en fechas posteriores, y que por
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lo tanto una vez aprobados sus EstadosFinarreierodesinformes de Gestion, se debe
solicitar la apertura del sistema para el cargue de la informacion definitiva, lineamiento

gue no fue efectuado por la empresa.

De otra parte, también se presenta un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, “por la inadecuada disposicidon de la informacién del Plan
Estratégico Formato CB-0411: PROGRAMA Y SEGUIMIENTO AL PLAN
ESTRATEGICO O CORPORATIVO, en la plataforma SIVICOF de la Contraloria de
Bogot4, sin la responsabilidad, la calidad y veracidad requerida en cumplimiento de la

disposicion de la Cuenta Anual.”

Evidenciandose que, la disposicion de la informacién no cumple con los
parametros de coherencia, confiabilidad y calidad, esto, por cuanto se pudo establecer
que la informacién de Plan de Estratégico reportada en el aplicativo SIVICOF de esta
Contraloria no fue coherente, veraz y confiable. Ademas, se evidencié que la
informacion reportada en el informe de Gestidn de Aguas de Bogota y otros
documentos entregados presenta diferencias ante un mismo tema, especialmente en

cifras, tal como se relaciona en el acapite de Plan Estratégico de este informe.

Con lo anterior, se incumplié lo establecido en el paragrafo Unico del Articulo 6, y
el paragrafo 2, del Articulo 39, de la “RESOLUCION REGLAMENTARIA 002 de 2022
(febrero 11) Por medio de la cual se reglamenta la forma y los términos para la
rendicion de la cuenta ante la Contraloria de Bogot4, D.C. y se dictan otras

disposiciones”.

1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
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Corresponde a la Contralorigede Bogotés coneeptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal.

Se presenta el siguiente modelo de concepto, siendo necesario ajustarlo a los

resultados particulares de la evaluacion; en los siguientes términos:

El control fiscal interno implementado en Aguas de Bogota S.A. ESP., en
cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio
de sus controles obtuvo una calificacion de 80,24% valorandose como adecuado.
Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de
77,30% que lo valora como efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales, por lo cual,
la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de 78,03%

valorandolo como eficiente.

Es pertinente aclarar que la matriz de riesgos y controles (Cuadro 3) comunicada
en el informe preliminar del factor de control fiscal interno, fue modificada en este
informe, teniendo en cuenta el andlisis realizado a la respuesta del informe preliminar
remitida por Aguas de Bogota S.A -ESP, por medio del cual se desvirtuaron las
observaciones 3.2.2.1, 3.2.2.2, 3.3.4.2.1y 3.3.4.2.3, las cuales estaban asociadas a la
materializacion de los riesgos No. 17,19,22,30,31,1 y 4, respectivamente; por ende, se
procedié a evaluar nuevamente la materializacion de los riesgos planteados para esta

auditoria.

1.1.3. Gestidn Financiera
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Fundamento de la opinién

Los estados financieros de Aguas de Bogota, S.A. ESP, a 31 de diciembre de
2022, registré activos por $44.956.650.849, pasivos por $24.383.922.012 y patrimonio
$20.572.728.837. Respecto de los ingresos, egresos y costos de ventas y operacion
fueron por $76.467.197.285, $22.206.298.108 y 53.249.623.081 respectivamente.

Al aplicar la evaluacion a las cifras de los Estados Financieros de la vigencia de
2022, no se evidencio incorrecciones e imposibilidades que afectaran la razonabilidad
de estos, pero se encontraron incertidumbres en el activo y en el pasivo por valor de
$239.887.425 y $-38.337.858 respectivamente que corresponde al 0.53% del total de
los activos, es decir, esta incertidumbre es no material, siendo el caso més relevante la
falta de conciliacién y depuracion de los saldos de las operaciones reciprocas de los

FDL de Chapinero, Martires y Kennedy.

De otra parte, las inconsistencias detectadas obedecieron a incumplimientos de
procedimientos Internos y otros de la Contaduria General de la Nacién, ocasionados
por: Desactualizacion en el procedimiento de caja menor, inconsistencia presentada en
la nota a los EF cuentas por cobrar de dificil recaudo y en las operaciones reciprocas;
toda vez que existen saldos pendientes de conciliar y depurar a 31 de diciembre de
2022.

1.1.4. Opinion sobre los estados financieros

Resultado de la evaluacion realizada se presenta la siguiente opinion de los

Estados Financieros:
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Opinién limpia o sin salved&ge's! fiscal de todos y para todos.

En nuestra opinién, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de Aguas de
Bogota S.A. ESP a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador

General de la Nacion.
1.1.5. Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en Aguas de Bogota S.A. ESP, en
cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién de 2.84%,
valorandose como adecuado; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los
controles obtuvo una calificacién de 2.48% que lo valora como efectivo; en
consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una calificacién de

2.57% valorado como eficiente.
1.1.6. Concepto sobre el desempefio financiero

Esta evaluacion se realiza con base en los resultados de los indicadores
financieros aplicados con fundamento la fuente de informacion puesta a disposicion por
el sujeto de vigilancia y control fiscal, informes de la oficina de control interno de gestion

de la entidad, informes de gestién y resultados de auditorias anteriores.

El factor de desempeiio financiero para Aguas de Bogota S.A ESP, presenté una
calificacion del 80% de eficiencia y 90% de eficacia, orientado a los indicadores de

liquidez, endeudamiento, actividad y rentabilidad. Asimismo, se evalud la situacion

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.

financiera de las inversiones acciofi@rasey patrimoniate’s y el manejo de excedentes

financieros.

1.1.7. Gestion Presupuestal
Presupuesto de ingresos
Fundamento de la opinién

A 31 de diciembre del 2022, la empresa registré una ejecucién presupuestal de
ingresos - recaudos acumulados por la suma de $93.870.767.905 equivalente al
92.19% del presupuesto definitivo de $101.827.168.090; con un reporte de recaudo de
ingresos corrientes por $82.311.582.223. Por su parte, se denota la cifra que se dej6 de
recaudar por la suma de $8.088.647.897, en un porcentaje de 7.81% de lo proyectado.

Presupuesto de gastos
Fundamento de la opinién

A 31 de diciembre del 2022, la empresa registré una ejecucion presupuestal de
gastos en el rubro Gastos operacionales por la suma de $71.312.790.765, equivalente
al 94,44% del presupuesto definitivo de $75.510.852.408.

La empresa Aguas de Bogota S.A ESP a 31 de diciembre del 2022 registro una
ejecucion presupuestal de gastos totales (compromisos) de $96.411.770.610

correspondiente al 94.7% de la apropiacion disponible.

Los gastos de funcionamiento ascienden a la suma de $26.301.293.682,00,

correspondiente al 25,8% del total apropiado para gastos; de los cuales los Gastos de
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operacion comercial (de funcionanfieméyroreresponten:al 70.2% del total disponible
para gastos totales.

Opinién sobre el presupuesto
Opinién limpia o sin salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogota, la informacion presupuestal arriba
mencionada, presenta razonablemente, en sus aspectos mas significativos, la situacién
presupuestal de Aguas de Bogota S.A ESP., por la vigencia 2022, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con

los principios y normas prescritas.
1.1.8. Gestion de Inversion y Gasto
Concepto de la gestion de la inversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Estratégico fue

Eficaz y Eficiente.

Aguas de Bogota S.A. ESP., fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su
alta ejecucién, que genero una calificacién de 86,7%, como consecuencia a la
realizacion y oportunidad en la entrega de los productos programados para el logro de
las metas, su eficiencia presentd una calificacion de 80%, en consideracion a que los
recursos presupuestados fueron ejecutados de acuerdo con lo planeado, cumpliendo

los objetivos establecidos.
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Por lo tanto, su efectividad piesertadurre catification de 83% en razén a que los
recursos programados y ejecutados cumplieron con los objetivos planteados, en ese
sentido, se evidencia por parte de este érgano de control, mejoramiento en la situacion
diagnosticada. Asi mismo, los bienes o servicios programados fueron entregados y
cumplieron con los requisitos de lo demandado, por lo tanto, la entidad realizé un uso

adecuado de los recursos.

El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y

evaluacion al Plan Estratégico, el cual presenta los siguientes hallazgos:

“3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
inadecuada disposicion de la informacién del Plan Estratégico Formato CB-0411.:
PROGRAMA Y SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO O CORPORATIVO, en la
plataforma SIVICOF de la Contraloria de Bogota, sin la responsabilidad, la calidad y

veracidad requerida en cumplimiento de la disposicion de la Cuenta Anual.”

Con respecto a la ejecucion de los recursos dispuestos por Aguas de Bogota S.A
ESP., para la adquisicion de bienes, servicios, y erogaciones realizadas, en lo
correspondiente a la vigencia 2022, se ejecutd con observaciones que se relacionan
con el incumplimiento de la normatividad vigente. Lo anterior relacionado con la
planeacién, supervision, liquidacién, expedicién y aprobacion extemporanea de las
pélizas de los contratos, lo que generd a la empresa riesgos econdmicos y juridicos que
no se materializaron en la vigencia auditada, pero que la empresa debe minimizar

cumpliendo de manera eficaz y responsable su manual de contratacion.

El concepto de la gestion en el gasto es eficaz con una calificacion de 82,73%, y
econdmica con una calificacion de 85,61% de acuerdo con la matriz de calificacion de la

gestion fiscal aplicada por este 6rgano de control.
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1.1.9. Concepto sobre el cumplimiente elelpran de=rrejoramiento

En la revision se determiné que la empresa Aguas de Bogota S.A, E.S.P. a 31 de
diciembre de 2022, segun el modulo de consulta SIVICOF, tenia dieciséis (16)
hallazgos formulados por el ente de control, evidenciadas en veintitrés (23) acciones de
mejora implementadas, las cuales se encontraron en estado abierto y fueron las que
constituyeron el universo de las acciones a evaluar. Como resultado, se establecieron
dieciocho (18) acciones cumplidas efectivas, tres (03) cumplidas inefectivas y dos (02)

incumplidas.

El plan de mejoramiento de las acciones vencidas a 31 de diciembre del 2022, se

cumplié con una eficacia del 90%, logrando una efectividad del 77,78%.
1.1.10. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero, permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2022, realizada por Aguas de Bogota S.A ESP., en
cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios de

eficiencia, eficacia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2022, auditada se FENECE.
1.2. Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,

respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
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cargo, debe elaborar y presentar ufrptairdie rrrejararmiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
los diez dias habiles siguientes a la radicaciéon del presente informe, en los términos y
forma establecidos por la Contraloria de Bogota D.C. en la resolucion reglamentaria 036
de 2019.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas de

acuerdo con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el proceso de

responsabilidad fiscal si hay lugar a ello”.

Cordialmente,

B i _ i
- e s - - -

JAIME RENE BARAJAS GARCIA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizaciéon

Revisd: Subdirector de Fiscalizacion y/o Gerente
Elabord: Equipo Auditor
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de Aguas de Bogota S.A E.S.P., se realiza de

manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la

aplicacion de las normas de Auditoria de general aceptacion, normas internacionales y

los procedimientos establecidos por la Contraloria, el examen de las operaciones

financieras, administrativas, econémicas y sus resultados, para determinar la

confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision de la cuenta, la

eficacia y eficiencia con que actué el sujeto de control, con el fin de opinar sobre el

desemperio financiero, presupuesto, los estados financieros, conceptuar sobre la

calidad y eficiencia del control fiscal interno, cumplimiento del plan de mejoramiento y

emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada 2022.

La evaluacion en la auditoria de regularidad incluyé los siguientes componentes

y factores:

2.1.

COMPONENTES Y FACTORES!

Cuadro 1. Componentes y factores

CALIFICAC

ION POR

COMPONE
NTE

PRINCIPIOS DE LA g%L,\'IFF',gg
COMPONENTE | FACTOR POCN%',E\IRA CESTIeVRSeAL FACTOR
EFICA | EFICIEN | ECONO
CIA CIA MIA
CONTROL [, ~[CONTROL
DE % | FISCAL 15%
GESTION | ° | INTERNO

! Aplica a auditoria de regularidad.
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COMPONENTE

FACTOR

PONDERA
CION

PRINCIPIOS DE LA
GESTION FISCAL

CALIFICA
CION POR
FACTOR

CALIFICAC

ION POR

COMPONE
NTE

EFICA
CIA

EFICIEN
CIA

ECONO
MIA

PLAN DE
MEJORAMI
ENTO

10%

GESTION
CONTRACT
UAL

75%

TOTAL,
CONTROL
DE
GESTION

100%

CONTROL
DE
RESULTA
DOS

30
%

PLAN
ESTRATEGI
CcoO
INSTITUCIO
NAL - PElI (el
que
correspond
a)

100%

CONTROL
FINANCIE
RO

30
%

ESTADOS
FINANCIER
(O]

60%

CONTROL
INTERNO
CONTABLE

10%

DESEMPEN
o)
FINANCIER
o)

10%

GESTION
PRESUPUE
STAL

20%

TOTAL,
CONTROL
FINANCIER
@)

100%

100
%

TOTAL

CONCEPTO
GESTION

DE

FENECIMIENTO

FUENTE: Intranet- CONTRALORIA DE BOGOTA-ABC de Control fiscal
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2.2. OTRAS ACTIVIDADES

Para la muestra de Gasto Publico se tuvieron en cuenta los derechos de peticion

gue reposan en este organismo de control bajo los radicados 3-2023-10959 y 1-2023-

12686, en los cuales hacen referencia a los siguientes contratos:

Cuadro 2. Contratos incluidos por DPC

No. Contratos Objeto DPC Valor Cantidad
Convenio 9-99- |Desarrollar las  actividades de|3- $14.364.456.960 | 1
35300-1316- extraccion manual y mecénica de |2023-
2022 residuos sélidos en canales, |10959.
quebradas, estructurasy sumideros de
la ciudad con el fin de mantener el flujo | DPC
de agua en el sistema pluvial y generar | 513/23
bienestar social en el territorio.
Orden de Adquirir tiquetes aéreos internacionales | 1- $9.122.647 1
Compra 54 de |paratrabajador de la empresa aguas de | 2023-
2022 Bogota s.a. E.S.P. 12686
DPC
870/23
Total, general 2

Fuente: Radicados Contraloria 1-2023-12686, 3-2023-10959. Elaboré equipo audito
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONTROL DE GESTION

3.1.1. Factor Control Fiscal Interno

De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 y en
concordancia con el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia modificados
por el articulo 2 y 4 del Acto Legislativo 4 de 2019 respectivamente, el Contralor de
Bogota D.C., tiene la atribucion de “Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control

fiscal interno” de Aguas de Bogota S.A.

La evaluacion del control fiscal interno de la entidad se realiz6 de manera
transversal, incluyendo procesos donde este inmerso el recurso publico, la
administracion de riesgos y validando la aplicacion y efectividad de los controles
definidos por la entidad auditada (Proceso de contratacion, adquisicion de bienes y
servicios, estados financieros, presupuesto, planes, programas y proyectos, entre

otros).

En el marco del plan de trabajo de la auditoria se contemplé como muestra la
valoracion de treinta y siete (37) riesgos, de los cuales diecisiete (17) son del factor
plan estratégico corporativo, seis (6) del factor gasto publico (precontractual —
contractual — post-contractual), cinco (5) del factor gestion presupuestal (ingresos-

gastos), cuatro (4) de desempefio financiero y cinco (5) del factor estados financieros.

El resultado de la evaluacion fue el siguiente:
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Cuadro 3. Evaluacion de riesgos - Factor Control Fiscal Interno

Result sl
ado de
ado de la
I'a. califica| Numeral
.. |califical” .,
Proces Descripcio|” .. cion del L
. cion Descripcién de
0 . - Riesgo n del de |hallazgo : iy
No. Factor |Afirmacion |. S del o . |laiincorreccion
/Asunt identificado | controla | .~ |efectivildetermin N
disefio o desviacion
0 evaluar de dad ado
del
control
control
(V‘."‘!Ofa(Vanra
cion) ci6n)
Presupuest
o de
ingresos y
gastos
aprobados
2 para la
Generacion vgggzua
2. Desfase de E'ecucibn
excesivo en| diferencias | 3}
de ingresos PARCI
Presupu la exageradas, astos ALMEN
Gestion P programacio que Yy 9astos. | \pec No se
esto_de Procedimien TE N/A L
1 |presup — = ndelos | conllevena UADO materializo el
Ingresos| . to para la EFECT ;
uestal ingresos de una . riesgo
; ) .. _[programacio IVO
la vigencia |programacionf < >
de metas del | S1€CUCION
y cierre
gasto e
. 2 presupuesta
inversion no I
reales : s
Lineamiento
s del Distrito
en materia
presupuesta
| para la
vigencia.
Presupuest
ode
ingresos y
gastos
3. Gestion | 3. Gestion | aprobados
insuficiente | insuficiente para la
Gestion Presupu| parael |paracumplir| vigencia ADEC |[EEECT No se
esto_de_| recaudo de |las metas de 2022. .
2 |presup . . .. |[UADO| IVO materializo el
Ingresos |los ingresos [recaudo de la| Ejecucién N/A ;
uestal . . ) riesgo
de la vigencia |de ingresos
vigencia y gastos.
Procedimien
to para la
programacio
n, ejecucion
y cierre
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al de tggts‘ y pard|

s del Distrito

Lineamiento

en materia
presupuesta
| para la
vigencia.

todos”.

Gestidn
presup
uestal

Presupu
esto_de_|
Ingresos

1. Omision
en los
registros
presupuestal
es de las
operaciones
presupuestal
es de
ingreso

1. Existencia
de
operaciones
presupuestal
es de
ingresos no
registradas.

Presupuest
ode
ingresos y
gastos
aprobados
para la
vigencia
2022.
Ejecucion
de ingresos.
Procedimien

to para la
programacio
n, ejecucion
y cierre
presupuesta
l.
Lineamiento
s del Distrito
en materia
presupuesta
| para la
vigencia.

ADEC
UADO

EFECT
IVO

N/A

No se
materializ6 el
riesgo

Gestion
presup
uestal

Presupu
esto_de_|
Ingresos

5. Deficiente
gestién del
gasto y giros

por los
diferentes

rubros
presupuestal
es

5. Baja
gestiéon en
ejecuciény

giros del

gasto.

Presupuest
o de
ingresos y
gastos
aprobados
para la
vigencia
2022.
Ejecucion
de gastos,
cuentas por
pagar.
Procedimien

to para la
programacio
n, ejecucion

y cierre

presupuesta
l.
Lineamiento
s del Distrito
en materia

presupuestal

ADEC
UADO

PARCI
ALMEN
TE
EFECT
IVO

N/A

No se
materializ6 el
riesgo
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wgencfé’.
Presupuest
ode
ingresos y
gastos
aprobados
para la
vigencia
2022.
7. Pagos sin Ejecucion
el lleno de de gastos,
los obligaciones
requisitos autorizadas
previstos en| 7. Posible y pagos.
Gestin e Lo 0 e e P revem "] ADEC ereCT No e
presup — por pago. P ..|UADO| IVO N/A materializo el
Ingresos| contratos o |cumplimiento|programacio ;
uestal . . ! riesgo
actos de requisitos. |n, ejecucion
administrativ y cierre
0s presupuesta
correspondi l.
entes Lineamiento
s del Distrito
en materia
presupuesta
| para la
vigencia.
Sistema
presupuesta
| de la
entidad.
1. Estados
Identificaciéon|Financieros
del riesgo: |(notas) de lal
Imposibilidad| vigencia,
.y de medir el |informes de
1. Omisién . L
o nivel de gestion,
del disefio L
Desemp ylo sostenibilidad|Informes de
Gestion Mo | icacion yde | auditorias | e \epper No se_
Financi|Financier| crecimiento | internas de N/A materializ6 el
de los . - UADO| IVO -
era 0] - empresarial, | gestion. riesgo
indicadores )
financieros como las |Indicadores
| debilidades de
en su desempefio
situacion financiero
financieray | definidos
operativa. por la
entidad
5. Erréneas | 5. Deterioro | Aprobacion
Desemp - fi . de Estad
Gestion  efio .dec.;lspnes inanciero en| de stg 0s No se
FinancilEinancier institucional los Financieros| ADEC |[EFECT N/A materializ6 el
es, politicas | resultados |(notas) de laf UADO | IVO ;
era 0] . . . riesgo
internas y |que reportan| vigencia,
acciones de| las razones |informes de
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organizacion ntre nformes de
periodos y | auditorias
con internas de
entidades del| gestion.
mismo Actas de
sector. junta
directiva de
la entidad.
Estados
Financieros
(notas) de la
vigencia,
informes de
15. Otros gestion,
Desemp Informes de
., ~ Factores de -
Gestion|  efio - 15. Otro auditorias No se
. N . Riesgo : . ADEC |[EFECT A
8 |Financi|Financier ~ Riesgo internas de N/A materializo el
Desempefio - UADO | IVO :
era 0] . ; gestion. riesgo
Financiero )
Indicadores
de
desempefio
financiero
definidos
por la
entidad
5. Deterioro Aprobacion
financiero en d_e ESt"."dOS
. Financieros
5. Erréneas los (notas) de la
decisiones | resultados . .
T vigencia,
institucional | que reportan |.
Desemp P informes de
Gestion efio | &> politicas Igs razones gestion No se
. - . internas y | financieras '...| ADEC |EFECT .
9 |Financi|Financier . Informes de N/A materializ6 el
acciones de entre o UADO| IVO ;
era o] ; auditorias riesgo
la periodosy |.
L, internas de
organizacion con estion
entidades del 9 )
: Actas de
mismo ;
sector junta
’ directiva de
la entidad.
inconsistencia
presentada en
la Nota a los EF
17. 16. No No.7.3 -
Revglqcmn comprension| \ o o 1os PARCI Cuentas por
.. _[Estados_| insuficiente de los cobrar de dificil
Gestion|_. . estados ALMEN
) .|[Financier|en las notas| estados . . ADEC Recaudo
10 [Financi . . financieros TE 3.3.1.3
0Ss alos financieros . . UADO
era vigencia EFECT .
estados | por parte de Al revisar el
. 2022 IVO .
contables. | los usuarios contenido de la
nota No.7.3

Cuentas por
cobrar de dificil
recaudo
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identificada con
el codigo
contable 1385 a
31 de diciembre
de 2022, se
evidencio6 que
AB revel6 otros
saldos que no
corresponden a
este rubro en el
cuadro de las
variaciones.

No se
materializo el
riesgo; toda vez
gue Aguas de
Bogota S.A -ESP

Procedimien no suministro la
to de CXC: informacion de la
Cadigo: gestién de cobro
GAF-PR- efectuada para
077, recuperar los
Version:01, dineros
Vigencia: deteriorados de
2021 - los terceros:
Procedimien Fondos Locales
to de por valor de $-
24. Otros recaudo 22.522.551,
GestiénE.Stado.s— Fact_ores de 24. Otro Cadigo: Sancion de la
11 |Financi Financier| Riesgo Riesgo GAF_—pr—OQl ADEC |[EFECT N/A calt_ara,
era 0s _Estac_ios v2 Vigencia| UADO| VO Incapaudac_jes y
Financieros 29/07/2022 reclamacién
y el numeral pérdida y hurto
1,4,1,4,6,2,1 aseguradoras
Deterioro de por valor de
CXC del $16.171.312. La
Manual de evidencia de la
politicas no respuesta se
contables encuentra en
de Aguas respuesta por
de Bogota parte de Aguas
S.A-ESP de Bogota S.A -
2017- ESP con el
Oficio GAF-401-
089-2023
emanado por la
Directora
Financiera
17. 16. No Notas a los
GestiénE.Stado.s— Revelacién [comprensién| estados No se
. |[Financier| . - . . ADEC |[EFECT T
12 |Financi insuficiente de los financieros N/A materializo el
0S ; . UADO| IVO ;
era en las notas| estados vigencia riesgo
alos financieros 2022
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estados | por parte d&f BOGOTA D.C. i
contables. | los ustarios | % 07°° ¥ pardedos”
Procedimien
to: Defensa
Judicial-
Cadigo
GJC-PR002
-Versién:02
VIG:31/12/2
24. Otros 019 yel
.. _[Estados_| Factores de numeral 13
13 Eifgr']oc?l:inancier Riesgo Zlgi'e g&f ART. 482-1| ADEC [EFECT| mat';'r(i’afi‘:é o
era 0S Estados Decreto: |UADO| IVO riesgo
Financieros 2685 del
2/12/1999
del
Ministerio
de
Hacienda y
Crédito
(Modificacio
n Ley
Aduanera)
Manual de
politicas
contables
de Aguas
24. Otros dSe f Oé’g?
GestiénE.Stado.s— Fact_ores de 24. Otro é017 y No se
14 |Financi Financier|  Riesgo Riésgo Sistema de ADEC |EFECT N/A materializo el
0s Estados UADO| IVO .
era Financieros Propt_asos riesgo
Judiciales
del Distrito
Capital
SIPROJ
WEB.
1 3. Posibles
.. _|desviaciones
Informacién )
reportada y acciones o
por la que se Comltes_de
Gestion| Planes_ | entidad de Le()a':ilz‘;;?:ﬁ Gg(r)?ni(t:'éa' PARCI
A de _|Program| formf'i cuenta las |Institucional| ADEC ALMEN Entrega .de
15 |inversi6jas_y_Pr _imprecisa, metas de Gestién | UADO TE 3211 mformaqén
ny | oyectos |inconsistent propuestas y EFECT imprecisa.
gasto © I Desempefio VO
incoherente por oS b
o pr_oyect9§ de
inoportuna. [nversion
viabilizados.
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erencia.
Comité
Institucional
de Gestion
y
Desempefio
. Auditorias
Internas.
2. Los 18. Los Comité de
beneficiarios S
Proyectos . seguimiento
-~ | directos no
de Inversion . Contractual.
- no cuenta estan Capacitacio
Gestion| Planes_ di satisfechos |
de |Program con E,J?t'“.' |cchs con los résle mestral ADEC |[EEECT No se
' . y analisis de : el manua Tl
16 |inversio|as_y Pr su viabilidad b|§|jes y de uADO | VO N/A maj[enahzo
ny |oyectos L servicios que - riesgo
técnica, supervision
gasto - se
econdmica, | . S y
. intervinieron .
ambiental y contratacion
S con el L
juridica. rovecto . Revision
proy ' de los
anexos
técnicos
para
contemplar
los
componente
S que se
vean
afectados.
27. No se
implementa Comité de
plan de L
seguimiento
compras y
b contractual.
adquisicione Asesoramie
Gestion| Planes_ | s y plan de nto iuridico PARCI
de |Program| accion 19. Otro jur ALMEN No se
' L : alas éareas EFECT L
17 |inversi6jas_y_Pr| conforme a riesgo TE N/A materializo el
—— para el IVO ;
ny |oyectos los o ADEC riesgo
- cumplimient
gasto procedimient UADO
o de las
0s obligaciones
establecidos
contractuale
dela S
empresa. '
5. El Modelo 2. Seguimiento
Integrado de|Incumplimien al
- Planeaciény| todelas |cumplimient
Gestion| Planes_ -
Gestion del | metas ylos | o de las
de |Program ; i No se
i L sujeto de |objetivos del| metas. |ADEC |[EFECT o
18 |inversi6jas_y Pr| - . o N/A materializé
—— | vigilancia y | proyecto (en | Auditorias | UADO| IVO :
ny |oyectos P riesgo
control no se| términos de | Internas.
gasto : L
aplica, metas Comité de
actualiza y/o| productoy |seguimiento
articula con | poblacién). |Contractual.
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Estrategia, n‘semestra
las del manual
necesidades de
dela supervision
entidad, y
requerimient contratacion
0s . Planes de
normativos, Accidn
o] MIPG y
necesidades Cronogramal
y ISO
expectativas
de los
grupos de
intereés.
25. Seguimiento
Deficiencias al
enla cumplimient
planeacion o de las
de las metas.
actividades Auditorias
previas para Internas.
la ejecucion Comité de
L del contrato | 40. Retrasos [seguimiento
Gestion| Planes_
de |Program como ~en [a Contra_ctua[. No se
i L (predios, |ejecucion del|Capacitacio| ADEC |[EFECT A
19 jinversio|as_y Pr . N/A materializo el
ny |oyectos equipos, coptrato - |nsemestral| UADO| IVO riesgo
gasto edlflcac!one Prérrogas | del manual
S, permisos de
y licencias) supervision
para el y
cumplimient contratacion
o del . Planes de
cronograma Accién
de MIPG y
ejecucion. Cronograma
ISO
Seguimiento
1. Semestral
Informacién por la
reportada Direccion de
por la Control de
Gestion| Planes_ | entidad de Gestion a |PARCI|PARCI
de |Program forma 19. Otro  |Informacién ALMENIALMEN Entrega de
20 |inversio|as_y_Pr| imprecisa, riesgo cargada por| TE TE 3.211 informacion
ny | oyectos |inconsistent Transparen| ADEC |EFECT imprecisa.
gasto e, cia. Comités| UADO | IVO
incoherente de
o] Gerencia.
inoportuna. Comité
Institucional
de Gestion
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13. Estudios
de
Financiamie Comités de
nto y costo Gerencia.
del proyecto Comité
incompletos Institucional
o] de Gestion
inconsistent y
Gestion| Planes_ es Desempefio
de |Program| (cantidad Alraso del Comité de No se
. ., : ' | proyectode |- " ADEC |EFECT L
21 |inversiojas_y Pr| unidad de | " - seguimiento N/A materializd
. inversion. UADO | IVO .
ny |oyectos| medida, contractual. riesgo
gasto precio Auditorias
unitario y Internas.
costo total Planes de
para cada Accion
uno de los MIPG y
componente Cronograma
s del ISO
proyecto).
Comités de
Gerencia.
Comité
Institucional
14. de GSSIIOH
15. Incumplimien Desempefio
. Deficiencias toenla
Gestion| Planes_ en el entrega o Im Ieﬁﬁenta PARCI
de |Program| .. . puesta en p_, ALMEN No se
i L dimensiona g cion de EFECT .
22 linversio|las_y_Pr : operacion de L. TE N/A materializo el
miento - Decisiones IVO :
ny |oyectos| .. . bienes o -~ | ADEC riesgo
técnico del T de Gerencia
gasto servicios UADO
proyecto . gue afecten
objeto del o
rovecto las politicas
proy ' internas.
Planes de
Accién
MIPG y
Cronograma|
ISO
2. Los 1. La Comités de
Proyectos | inversién no | Gerencia.
de Inversion|es pertinente,| Comité
L no cuenta | yaque no |Institucional
Gestion| Planes_ . . L
de |Program con e;tqdlos ~ permite de Gestion No se
23 linversiélas v Pr y andlisis de|intervencione y ADEC |[EFECT N/A materializ6
YISy viabilidad|s ajustadas a|Desemperfiol UADO | VO :
ny |oyectos . riesgo
técnica, los .
gasto L oy
econdmica, [requerimiento|Implementa
ambiental y sdela cion de
juridica. poblacion. | Decisiones
de Gerencia
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fas polit
mternas.
Revision de
los anexos
técnicos
para
contemplar
los
componente
S que se
vean
afectados.
5. El Modelo
Integrado de
Planeacion vy,
Gestion del
sujeto de
vigilancia y
control no se Comités de
aplica, Gerencia.
actualiza y/o Comité
articula con Institucional
la de Gestidn
Gestion| Planes_ | Estrategia, y
_ de - Program Ia_ls 19. Otro |Desempefio ADEC |[EEECT No se
24 linversio|as_y_Pr|necesidades riesgo . N/A materializd
UADO| IVO )
ny | oyectos dela Implementa riesgo
gasto entidad, cion de
requerimient Decisiones
0s de Gerencia
normativos, que afecten
o} las politicas
necesidades internas.
y .
expectativas
de los
grupos de
interés.
Comités de
1 La Geren_c[a.
. g Comité
37. No se | inversion no o
apropiaron |es pertinente Institucional
prop b 'l de Gestion
L de los ya que no
Gestion| Planes_ bieti d . y
de |Program objetivos ol perm|t_e Desempefio No se
25 linversiélas v Pr desarrollo |intervencione ADEC |[EFECT N/A materializ6
Y sostenible |s ajustadas a ) UADO| IVO )
ny | oyectos de la los Implementa riesgo
gasto .y cion de
agenda [requerimiento] Decisiones
2015-2030. sdela :
! de Gerencia
poblacién.
gue afecten
las politicas
internas.
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componente

técnicos
para
contemplar

los

S gque se
vean
afectados.

para| todos”.

26

Gestion
de
inversio
ny
gasto

Planes_
Program
as_y Pr
oyectos

37. No se
apropiaron
de los
objetivos de
desarrollo
sostenible
de la
agenda
2015-2030.

16. No todos
los
beneficiarios
del proyecto
han recibido
los beneficios
el proyecto.

Comités de
Gerencia.
Comité
Institucional
de Gestién

y
Desempefio

Implementa
cién de
Decisiones
de Gerencia
gue afecten
las politicas
internas.
Planes de
Accion
MIPG y
Cronograma|
ISO.
Revision de
los anexos
técnicos
para
contemplar
los
componente
s que se
vean
afectados.

PARCI

ALMEN

TE
ADEC
UADO

EFECT
IVO

N/A

No se
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Fuente: PVCGF-15-11Matriz de Riggggs y GontrBles - Elaboré Equipo auditor.
3.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias de control interno, de control de gestion y resultados, debido a la falta de
verificacion, control y entrega de los documentos procesados por la empresa antes de
ser entregados a esta Contraloria, evidenciandose imprecisiones y diferencias en la

informacion reportada.

Durante el desarrollo de la auditoria, se identificdé que los controles generales y
especificos relacionados con la disposicion de la informaciéon no cumple con los
pardmetros de coherencia, confiabilidad y calidad, esto, por cuanto se pudo establecer
gue la informacion de Plan Estratégico reportada en el aplicativo SIVICOF de esta
Contraloria e Informe de Gestion de Aguas de Bogota de la Vigencia 2022, no fue
completa, coherente, veraz y confiable, por lo cual se requirié nueva informacion y

aclaracion de la misma, ante distintos datos en diferentes documentos.

Ademas, se evidencié que la informacion reportada en el informe de Gestion de
Aguas de Bogoté y otros documentos posteriormente entregados presentan
imprecisiones, y diferencias con otros documentos entregados en desarrollo de la

auditoria, especialmente en cifras, tal como destaca a lo largo del presente informe.

Independientemente de la responsabilidad de orden interno, de acuerdo con las
funciones asignadas, las imprecisiones y diferencias en la informacién presentada,
evidencian la omision de seguimiento y control sobre la calidad, oportunidad, veracidad

y coherencia de la informacion a reportar a esta Contraloria.

Un ejemplo de lo anterior es la presentacion del Informe de Gestion de la
Empresa en su version preliminar (antes de su presentacion y aprobacion por Junta
Directiva), versién cargada asi en el aplicativo SIVICOF y pagina Web. Cuando a la
Empresa le asiste la obligacion legal de la presentacion de los informes una vez

convalidados y aprobados.
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“Control fiscal de todos y para todos”.

Adicionalmente, la Contraloria de Bogota D.C., mediante oficios Rad. No. 2-
2023-16551 del 01-ago-2023, y Rad. No. 2-2023-19845 del 14-sep-23, solicité a Aguas

de Bogota S.A. E.S.P., en gjercicio de la facultad de acceso a la informacion y de la

obligacion de los sujetos de vigilancia y control a suministrar informacion organizada,
clara, oportuna y en tiempo real, respecto de las etapas, precontractual, contractual,
post contractual, de los negocios juridicos de la muestra, informacién que no fue

suministrada en los términos y condiciones solicitadas.

Como respuesta se recibi6é por parte de Aguas de Bogota S.A. E.S.P., tomos de
entre 300 y 500 folios, en formato PDF e imagenes de dificil consulta, ilegibles e
incompletos, a pesar de haberse solicitado carpetas independientes con documentos

individuales en formato de facil consulta que permita el ejercicio de control fiscal.

Lo que genero reiteradas solicitudes adicionales, que permitiera la revision

objetiva de los contratos dentro de la funcidn de vigilancia y control fiscal.

Otro aspecto fundamental que se evidencio fue la desactualizacion en la pagina
WEB de la Empresa.

Otro ejemplo lo constituye, el que se menciona en algunas respuestas a las
solicitudes de informacién, que no estan obligados al cumplimiento de las normas de
caracter publico, por estar constituidas como empresas privadas bajo el régimen de
derecho privado, pero para la expedicién de sus actos administrativos, acuden a las

normas de derecho publico, lo cual de por si es una evidente contradiccion.

La no presentacion de los planes de compras y otros documentos, contravienen
los principios de eficacia, economia, transparencia, entre otros, sefialados en el articulo

209 de la Constitucion Politica.
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Lo anterior, incumple lo estaplecido’ 8 lds diferentes procedimientos internos de

Sy para

seguimiento y control de la gestion de la Empresa: procedimiento de Planeacion
Estratégica Codigo: EE-PR-007. Version 01. Vigencia 13-09-2019; Procedimiento de
ejecucion, seguimiento y liquidacion de proyectos. Cédigo GP-PR-002. Version 01.
Vigencia 14-09-2022

Lo establecido en los numerales 4, 5, 7 y 11 del Articulo Sexto de la Decision de

Gerencia 245 de junio de 2019, respecto de algunas funciones:

(...)

“4. Promover las acciones permanentes de autodiagnostico para facilitar la
valoracion interna de la gestion, analizar los resultados de este, determinar el estado de
las politicas de gestion y definir acciones de mejora en la entidad.

5. Promover la implementacién y desarrollo de las politicas de gestion y
desempefio segun las directrices dadas por los lideres de las politicas y la normativa
vigente y aplicable.

7. Promover, aprobar y hacer seguimiento a los planes, programas,
proyectos, estrategias y herramientas necesarias para la implementacion interna de las
politicas de gestién y desempefio del MIPG.

9. Revisar y aprobar los planes anuales de los sistemas de gestion que tiene
la Empresa, sus modificaciones y hacer seguimiento al avance de estos.

11. Efectuar recomendaciones en materia de Control de Gestion que puedan

generar cambios o ajustes a la estructura de control de la Empresa.”

Lo establecido en el numeral segundo de la Decision de Gerencia No. 247 de
Julio de 2019. “Por medio de la cual se establecen los lineamientos generales sobre
transparencia y el derecho de acceso a la informacién puablica en la Empresa Aguas de
Bogota S.A. E.S.P’.

(...)
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“Segundo. - Comité de Armoggn;a}ﬁfgﬁe (;lz;fplj;af grmacion. Crease el Comité de
Armonizacion de la Informacion de la Empresa Aguas de Bogota S.A ESP, en adelante,
CAl, como la instancia, previo andlisis de la calidad de la informacion que actualmente
reposa en los servidores informaticos de AB y en los archivos de cada dependencia,
encargada de analizar y recomendar a la Gerencia Administrativa y Financiera de la
Empresa, la mejor forma en que la informacion publica generada, obtenida o adquirida
directamente relacionada con la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
debiera divulgarse tanto a la ciudadania en general como a los organismos de
vigilancia y control en particular. Igualmente, se encargara de recomendar la estrategia
a implementar, para homogenizar la sincronizacién de la informacién en los sistemas
informaticos y en los archivos fisicos que reposan en cada dependencia de AB y con
ello facilitar las consultas de los usuarios, internos y externos, y fijar el alcance de la
informacion con base al mapa de Procesos y Estructura Organizacional de la Entidad.
También se encargara de mantener actualizada la informacién vigente que reposa en la

pagina WEB de la Empresa.”

Las competencias establecidas en el ARTICULO PRIMERO — de la Direccion de
Control de Gestiéon de la Decision de Gerencia 268 del 15 de marzo de 2021, entre

otras:

(...)

“3. Verificar que el Sistema de Control de Gestidn esté formalmente
establecido dentro de la Empresa y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las
funciones de todos los cargos y en particular, de aquellos que tengan
responsabilidades de mando.

4, Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la
Empresa se cumplan por los responsables de su ejecucion.

5. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las
actividades de la Empresa estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se

mejoren permanentemente.
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6. Velar por el cumplimiento He'#$'I"eVes, normas, politicas, procedimientos,

rol

planes, programas, proyectos y metas de la Empresa y recomendar los ajustes
necesarios.

9. Evaluar la existencia y efectividad de los controles establecidos por los lideres
de los procesos para el desarrollo de sus funciones y competencias.

10. Fomentar la cultura del autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo
en el cumplimiento de la misibn empresarial.

11. Realizar el seguimiento y avaluacion a la gestion y resultados de las
dependencias de la Empresa, presentar los informes, recomendar las acciones de
mejora a que haya lugar y verificar su cumplimiento.

13. Elaborar y presentar los informes que, en ejercicio de su funcién, deba

presentar ante la Gerencia General y ante los organismos de control.”

Lo establecido en el articulo 6 de la Decision de Gerencia 273 de 2021 (Por
medio de la cual se modifica la Decisién de Gerencia No. 245 por medio de la cual se

adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG”, que establece que,

(...)

“El Comité Institucional de Gestién y Desempefio se debe reunir de forma
ordinaria como minimo una vez cada semestre como también podra reunirse de forma
extraordinaria por solicitud de los integrantes y previa citacion de la Secretaria

Técnica.”

Sin embargo, verificada la informacion soporte de la auditoria, se pudo
establecer que para la vigencia 2022 el Comité pese a estar citado para el 12 de enero
del 2022 no sesiond.

En razon a la gran importancia de las decisiones de gerencia en el desarrollo de
la gestion administrativa y de control de la Empresa, es fundamental dar cumplimiento

a los lineamientos establecidos en ellas.
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“Control fiscal de todos y para todos”.

En materia de control interno, lo evidenciado esta en contra de lo establecido en

la Ley 142 de 1994, articulos 46 y 49, que establecen:

“Control interno. Se entiende por control interno el conjunto de actividades de
planeacién y ejecucion, realizado por la administracion de cada empresa para lograr
gue sus objetivos se cumplan. El control interno debe disponer de medidas objetivas de
resultado, o indicadores de gestion, alrededor de diversos objetivos, para asegurar su

mejoramiento y evaluacion.

... Responsabilidad por el control interno. El control interno es responsabilidad
de la gerencia de cada empresa de servicios publicos. La auditoria interna cumple
responsabilidades de evaluacion y vigilancia del control interno delegadas por la
gerencia. La organizacion y funciones de la auditoria interna seran determinadas por

cada empresa de servicios publicos.”

De otra parte, al evidenciar que los controles generales y especificos de la
empresa, relacionados con la disposicion de la informacién, no cumple con los
pardmetros de coherencia, confiabilidad y calidad, transgrede los principios de la
funcién administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de

Colombia.

Por lo tanto, y ante la inadecuada disposicion de la informacion en el aplicativo
SIVICOF de esta Contraloria y otros documentos solicitados en desarrollo de la
auditoria, ya que no se cumplio con los parametros de coherencia, veracidad, calidad y
confiabilidad de la misma, y que dicha situacion se presenta debido a la falta de
verificacion y control de los documentos procesados por la empresa antes de ser
entregados a esta Contraloria, es causal de las sanciones establecidas en la
Resolucién Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022, emitida por la Contraloria de
Bogota en concordancia con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 modificada por la
Ley 2080 de 2021.
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“Control fiscal de todos y para todos”.

Ilgualmente, se vulnero lo sefialado en el articulo 2 del Acto Legislativo 04 de

2019, modificatorio del articulo 268 de la Constitucion Politica otorgando, entre otras, la

potestad de:

“v) imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la
obligacion de suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la

vigilancia y control fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley”

Por lo observado aqui en materia contractual, Se incumple lo establecido en el
ARTICULO 3. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA, de la Ley 1150 de
julio 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos Publicos.”

(...)

“De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las
actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener
lugar por medios electrénicos. Para el trdmite, notificacién y publicacion de tales actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumplirdn con las obligaciones de

publicidad del proceso contractual seran sefialados por el Gobierno Nacional’.

Ademas, independientemente de quien ejerza las funciones del sistema de
control interno al interior de la empresa, ésta debe contar con las herramientas
necesarias para el cumplimiento de las funciones y objetivos de auditoria y control
necesarias para la organizacién, de alli la importancia del control interno en las

empresas.
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Por lo tanto, en concordancia coldsNgtmas Internacionales de Auditoria
(NIAS), se deberia aplicar de la NIA 400 en el proceso del control interno de la
empresa, dado que el propdsito de ésta es establecer normas y proporcionar
lineamientos para obtener una comprension de los sistemas de contabilidad y de
control interno y sobre el riesgo de auditoria y sus componentes: riesgo inherente,
riesgo de control y riesgo de deteccion.

La Empresa, debe considerar que el cumplimiento eficaz y eficiente de sus
operaciones y la garantia de fiabilidad de la informacion de la gestién administrativa y
financiera y el cumplimiento de las leyes y normas aplicables, est4 supeditada al
efectivo ejercicio de control interno, siendo ademas un proceso adelantado que debe
asumir la empresa para proporcionar un grado de seguridad razonable respecto al

logro de sus objetivos.

El control interno, como deber ser; permite observar la eficiencia y la eficacia de
las operaciones y la confiabilidad de los registros, por lo que es un aspecto importante

en la gestion empresarial.

La situacion descrita se present6 debido a la falta de verificacion y control de los
documentos procesados por la empresa antes de ser entregados a esta Contraloria,

ante el incumplimiento de sus normas de control interno.

Ademas, se evidencio la falta de implementacion de un sistema de control
interno efectivo que permita fortalecer el seguimiento y el control al logro de los
objetivos de la empresa, prevenir pérdidas de recursos, mejora la ética, y facilitar el

aseguramiento de la calidad y confiabilidad de sus reportes, factor que reduce riesgos.

En esta instancia, cabe recordar que, entre otros, algunos de los objetivos
fundamentales del sistema de control interno, los cuales estan dirigidos a garantizar y
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros, asi como

de la eficacia y la eficiencia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la
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correcta ejecucion de las funcionesy actividades estaplecidas para el logro de la misién

dOS y par:

de la empresa.

Por lo anterior, debido a que los controles del procesamiento y verificacion de la
informacion son minimos, la informacién corre el riesgo de no ser confiable y amplia el

margen de posibilidades de riesgos de auditoria y sanciones.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Como se desprende de la observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, se destacan las deficiencias internas de la empresa, en razon a la falta de
verificacion, control y entrega de documentos con imprecisiones y diferencias, y con lo
anterior, no se esta afirmando “que no se tenga implementado el Sistema de Control de

Gestion de la empresa...” tal como se afirma y se interpreta por parte de la empresa.

De otra parte, las deficiencias que se presentan son transversales a los
diferentes procesos, y por ello se destacan en esta observacién algunos de los

ejemplos de las falencias evidenciadas en desarrollo de la auditoria.

Ademas, por la estructura de la auditoria al control fiscal interno de la entidad,
disefiada a partir de los riesgos y controles definidos y su posible materializacién o no,
la evaluacion se realiz6 de manera transversal, incluyendo procesos donde esta
inmerso el recurso publico, la administracion de riesgos y validando la aplicacion y
efectividad de los controles definidos por la entidad auditada (Proceso de contratacién,
adquisicion de bienes y servicios, estados financieros, gestion financiera, presupuesto,
plan estratégico, entre otros), por lo tanto la observacion reviste gran importancia en

razon a las fallas internas detectadas.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 51 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

De igual manera, y como se.gsfigilt ef el ihforme, en materia de control interno,

lo evidenciado esta en contra de lo establecido en la Ley 142 de 1994, articulos 46 y
49.

Ademas, la unidad basica de todos los Planes, independientemente de cémo se
denominen: Plan de desarrollo, Plan Estratégico, Plan Estratégico Corporativo, Plan
Estratégico Institucional, Plan de Gestion, entre otros, son los proyectos, los cuales,
para su operacionalizacion interna en las empresas y/o entidades presentan una
estructura de acuerdo con sus propésitos u objetivos y las actividades que se
desarrollaran para el cumplimiento de los mismos. Teniendo en cuenta lo anterior, el
disefio del Formato CB-0411: PROGRAMA Y SEGUIMIENTO AL PLAN
ESTRATEGICO O CORPORATIVO, establece el cargue de informacion por proyecto,
como se encuentra en las columnas: (4) Nombre del Proyecto, (8) Fecha de inicio del
Proyecto, (12) Fecha de terminacion programada del proyecto y (20) Recursos a
invertir en el Proyecto. Ademas, en el formato se debe cargar la informacién de la (24)

meta propuesta y (28) nivel de cumplimiento de metas.

Con lo anterior, se hace evidente que en el instructivo del aplicativo SIVICOF, la
informacion se debe cargar por proyecto, lo cual, como se reconoce por la empresa no
se hizo, al cargar la informacién por eje estratégico, segun lo cual, como se evidencio
en desarrollo de la auditoria, cada eje presenta varios proyectos. Entonces lo que se

presentd, ni mas ni menos, fue un agregado de proyectos.

En cuanto a los plazos del cargue de la informacion, si bien es cierto que las
empresas tienen como plazo de cargue de la informacion de la Cuenta Anual los 15 de
febrero, también es cierto que, en las sucesivas capacitaciones que se imparten a los
delegados de las entidades y empresas se deja claro que, existen casos especiales
como el de las empresas de servicios publicos que tienen sus reuniones de Juntas
Directivas en fechas posteriores, y que por lo tanto una vez aprobados sus Estados
Financieros e Informes de Gestion, se debe solicitar la apertura del sistema para el

cargue de la informacion definitiva.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que la Ultima version encontrada en el

aplicativo SIVICOF es la de fecha: 15/02/2022, es evidente que no se solicito la
apertura del sistema u aplicativo SIVICOF para el cargue del informe de gestion
definitivo, después de su aprobacion en junta directiva. Esto, a pesar de manifestar que
“...nuestro plan de mejoramiento administrativo incorporara la solicitud de apertura de
la plataforma para registrar la version definitiva una vez surtan las aprobaciones de la
Junta Directiva y Asamblea General de Accionistas, durante los meses de marzo y abril
de cada vigencia, igualmente en la pagina WEB.” Al respecto, de que sirve el que se

tenga contemplada la actividad internamente, si esta no se cumple.

Cabe gue es una observacion reiterativa, dada situacion similar en la auditoria
196 vigencia 2021 (PAD 2022) que fue objeto del hallazgo 3.2.1.1, haciendo parte del
plan de mejoramiento, y que, por lo tanto, no se acepta como argumento el

desconocimiento.

Finalmente, como parte de la respuesta al informe, se afirma que se adjuntaron
las actas del comité Institucional de Gestion y desempefio de fechas: 26 de abril de
2022 y 20 de diciembre de 2022. Sin embargo, verificados los soportes enviados, no se

encontraron las citadas actas.

Por lo anteriormente expuesto, se mantiene la observacion y se configura el

hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.2. Factor Plan de mejoramiento

La evaluacion del plan de mejoramiento de la empresa Aguas de Bogota S.A,
E.S.P., se realiz6 conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 20
de septiembre de 2019 vigente, expedida por la Contraloria de Bogota D.C. En la
revision se determiné que la empresa Aguas de Bogota S.A, E.S.P. a 31 de diciembre
de 2022, segun el modulo de consulta SIVICOF, tenia dieciséis (16) hallazgos
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formulados por el ente de control, eyiqlg@@?@eﬂgﬁ'@ﬁgmﬂtrés (23) acciones de mejora

ontroi

iImplementadas, las cuales se encontraron en estado abierto y fueron las que

constituyeron el universo de las acciones a evaluar.

Como primera medida se evaluaron las acciones abiertas del plan de

mejoramiento las cuales corresponden a los siguientes factores:

Cuadro 4. Factores y numero de acciones abiertas
FACTOR ACCIONES

Control Fiscal Interno 5
Gestion Contractual
Planes, Programas y proyectos
Estados Financieros
Control Interno Contable
Gestion Presupuestal
Gestion financiera

Total 23

Fuente: Elaboré Equipo auditor

Pl WiFRLWIN| 00

Como resultado de la verificacion de las acciones abiertas adelantadas por la
empresa Aguas de Bogota S.A, E.S.P., y a efectos de establecer su cumplimiento
(EFICACIA), asi como la (EFECTIVIDAD) que determina el nivel de mitigacion de la
causa raiz que originé el hallazgo, se establecieron dieciocho (18) acciones cumplidas
efectivas, tres (03) cumplidas inefectivas y dos (02) incumplidas como se indica en el
siguiente cuadro de evaluacion:

Cuadro 5. Estado y evaluacién de acciones

ESTADO Y EVALUACION ACCIONES
Cumplida Efectiva 18
Cumplida Inefectiva 3
Incumplida 2
Total 23

Fuente: Elaboro Equipo auditor

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluyo lo siguiente: se cerraron dieciocho

(18) acciones cumplidas efectivas, se formularon dos (2) hallazgos de las tres (3)
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'sca

incumplidas, al no cumplirse con la accion de mejora.

termiparon dos (2) acciones

El resultado de la calificacion de la gestion fiscal con corte a 22 de septiembre

del 2023, obtuvo un puntaje del 90% correspondiente al Plan de Mejoramiento, por lo

tanto, se concluye que la empresa Aguas de Bogot4 S.A, E.S.P., cumplié con el plan de

mejoramiento, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

A continuacion, se relaciona el cuadro de evaluacion de las acciones verificadas:

Cuadro 6. Evaluacién plan de mejoramiento acciones abiertas
a?uodc:lt?a(r)i No Codig
a Halla.z Factor o [Eficaci|Efectivid |Estado y evaluacion |Calificaci
seg(in o 9 accio a ad auditor on accion
PAD n
Control Fiscal CUMPLIDA
0, 0, 0,
196 (3.1.1.1 Interno 1 |100% | 100% EFECTIVA 100%
Control Fiscal CUMPLIDA
0, 0, 0,
196 |3.1.1.1 Interno 2 [100% | 100% EFECTIVA 100%
Control Fiscal CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 |3.1.1.1 Interno 1 |100% | 100% EFECTIVA 100%
Control Fiscal CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 |3.1.1.1 Interno 2 [100% | 100% EFECTIVA 100%
Control Fiscal CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 |3.1.1.2 Interno 2 [100% | 100% EFECTIVA 100%
Gestion CUMPLIDA
0, 0, 0,
196 [3.1.3.1 Contractual 1 |100% | 100% EFECTIVA 100%
194 (3131 Gestion 1 100% 60% CUMPLIDA_INEFECT 60%
Contractual IVA
Gestion CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 [3.1.3.2 Contractual 1 |100% | 100% EFECTIVA 100%
Gestion CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 [3.1.3.2 Contractual 2 [100% | 100% EFECTIVA 100%
Gestion CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 |3.1.3.3 Contractual 1 |100% | 100% EFECTIVA 100%
Gestion CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 13.1.3.4 Contractual 1 100% 80% EFECTIVA 90%
194 [3135 Gestion 1 100% 60% CUMPLIDA_INEFECT 80%
Contractual IVA
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act:uoddilt?)cr)i No Codig
a Halla-z Factor o [Eficaci|Efectivid |Estado y evaluacion |Calificaci
seg(in o 9 accio a ad auditor 6n accion
PAD :
Gestion CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 [3.1.3.7 Contractual 1 100% 80% EEECTIVA 90%
Planes, Programas
196 (3.2.1.1| y Proyectos y/o 1 |100% | 100% (él;gcp_lli:\?: 100%
Plan Estratégico
Planes, Programas
196 |3.2.1.1| y Proyectos y/o 2 |1100% 0% CUMPLIDI\A/‘;INEFECT 50%
Plan Estratégico
Estados CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 |3.3.1.3 Einancieros 1 100% 75% EFECTIVA 88%
Estados CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 [|3.3.14 Einancieros 1 100% 75% EFECTIVA 88%
Estados CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 [|3.3.14 Einancieros 2 100% 75% EFECTIVA 88%
Control Interno CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 [3.3.2.1 Contable 1 100% 75% EFECTIVA 88%
., . . CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 |3.3.3.1|Gestion Financiera| 1 100% 75% EEECTIVA 88%
194 |3.3.4.1 Preiiztt'f;gtal 1 | 80% | 60% INCUMPLIDA 70%
194 |3.3.4.2 Preiiztt'f;gtal 2 | 80% | 60% INCUMPLIDA 70%
Gestion CUMPLIDA
0, 0, 0,
194 [3.3.4.3 Presupuestal 1 100% | 100% EEECTIVA 100%

Fuente: Matriz de Calificacion de Gestion Fiscal - Elabord Equipo auditor

3.1.3. Factor Gasto Publico

De acuerdo con la informacién reportada en el SIVICOF por AGUAS DE
BOGOTA S.A ESP, para la vigencia fiscal 2022 la entidad suscribié 190 contratos

(entre los cuales se incluyen: contratos, convenios, cartas de aceptacion y érdenes de

compra) por un valor total (incluidas las adiciones presupuestales) de $32.849.871.347.

De acuerdo con la tipologia especifica de los contratos, convenios, cartas de

aceptacion y ordenes de compra, reportados en la plataforma SIVICOF, se obtiene la
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siguiente clasificacion:

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Cuadro 7. Tipologia de los contratos de Aguas de Bogota S.A ESP afio 2022

En pesos
Tipologia especifica No. Valor
Contratos

10-CONTRATO DE OBRA 1 $ 5.695.652.222
121-COMPRAVENTA (BIENES MUEBLES) 9 $ 562.339.987
131-ARRENDAMIENTO DE BIENES 2 $ 14.578.525
MUEBLES
132-ARRENDAMIENTO DE BIENES 7 $ 222.557.526
INMUEBLES
164-TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA 4 $ 507.900.947
21-CONSULTORIA (INTERVENTORIA) 1 $ 984.218.769
29-CONSULTORIA (OTROS) 1 $ 202.419.000
30-SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y/O 4 $ 155.553.518
REPARACION
31-SERVICIOS PROFESIONALES 30 $ 1.782.912.155
32-SERVICIOS ARTISTICOS 1 $ 2.845.801
33-SERVICIOS APOYO A LA GESTION DE 11 $ 471.688.558
LA ENTIDAD (SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS)
38-SERVICIOS DE PUBLICACION 1 $ 1.550.208
39-SERVICIOS DE CAPACITACION 5 $ 45.845.000
41-DESARROLLO DE PROYECTOS 4 $ 16.983.600
CULTURALES
42-SUMINISTRO DE BIENES EN GENERAL 9 $ 1.656.179.600
43-SUMINISTRO DE SERVICIO DE 2 $ 1.693.045.382
VIGILANCIA
45-SUMUNISTRO DE ALIMENTOS 1 $ 39.752.960
48-OTROS SUMINISTROS 34 $ 7.421.766.606
49-OTROS SERVICIOS 31 $ 1.600.822.077
50-SERVICIOS DE TRANSPORTE 18 $ 6.235.050.891
71-CORRETAJE O INTERMEDIACION DE 1 $ -
SEGUROS
72-CONTRATO DE SEGUROS 3 $ 1.497.621.806
909-SUSCRIPCIONES, AFILIACIONES 5 $ 15.881.590
999-OTRO TIPO DE NATURALEZA DE 5 $ 2.022.704.619
CONTRATOS

TOTAL 190 $ 32.849.871.347

Fuente: Reporte contratacion 2022 SIVICOF - Elaboré Equipo auditor
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De acuerdo con el cuadro anterigr'seunseélva que la tipologia especifica con

Y par.

mayor cuantia destinada a la contratacion publica es la 48-OTROS SUMINISTROS,

con un valor total de $7.421.766.606, en donde a su vez es la tipologia en donde mas

se suscriben compromisos presupuestales para la vigencia 2022.

Se evidenci6 que la entidad suscribio 12 contratos con valores superiores a los

$900.000.000, los cuales se describen a continuacion:

Cuadro 8. Contratos de mayor valor suscritos por Aguas de Bogota S.A ESP vigencia

2022
En pesos
Valor del
No | Numero c_iel Tlpolqgla Objeto del contrato contrato final Nomb_re
compromiso | especifica con contratista
adiciones
Construir las redes de
acueducto, alcantarillado
10-contrato pluvial y sanitarioenel |$ E de la cruz
1] c1oss de obra barrio los olivos de la [5.695.652.222 | ©OMSTUAOES
comuna 3, del municipio de N
Soacha, Cundinamarca
Prestar el servicio de
transporte y procesamiento
50-servicios | del biosdlido de acuerdo $ Lydco
2 CTO 33 de con Ia_nece5|dad de las 3.750.000.000 ingenieria
transporte operaciones de la planta s.a.s.
de tratamiento de aguas
residuales PTAR el salitre
Transportar los residuos
- solidos extraidos en los
50-servicios proyectos a cargo de $ Grupo
3 cro4l de aguas de Bogota S.A. ESP | 2.454.703.733 | Smpresarial
transporte o ingecol s.a.s.
hasta los sitios de
disposicion final
Prestar el servicio de
999-otro tipo tr,ansporte y alquiler de Transportes
4 CTO 50 de vehiculos para el desarrollo | $ especiales
naturaleza de las actividades 1.957.662.393 | . X )
. aliados s.a.s:
de contratos | ejecutadas por aguas de
Bogota S.A. ESP
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Valor del
No | Numero d_eI Tipolqgia Objeto del contrato contrato final Nomb_re
compromiso | especifica con contratista
adiciones
Suministrar elementos de
protecciéon personal (EPP),
en cumplimiento a las
acciones de control y
prevencion establecidas en
el sistema de gestion de
o| crom | fmows | el yemiens s T
suministros | .. T 1.730.307.265
fin de controlar los riesgos s.a.s.
asociados a las actividades
desarrolladas en el area
administrativa y en los
diferentes proyectos que
ejecuta aguas de Bogota
S.A. ESP
Servicios de
43- Prestar el servicio de prevencién
6 CTO 32 suministro vigilancia y seguridad $ proteccion y
de servicio privada para aguas de 1.543.045.382 | seguridad -
de vigilancia Bogota S.A. ESP suprema
LTDA
Suministrar herramientas e
insumos de ferreteria para Inversora
mantenimientos comercializad
42- preventivos, correctivos, orae
7 CTO 39 suministro arreglos locativos y el $ ingenieria
de bienes en desarrollo de las 1.529.082.772 Colombia
general actividades de los s.a.s. incodis
proyectos actuales y/o colombia
futuros ejecutados por s.a.s.
aguas de Bogota s.a. esp
Contratar la poéliza de
72-contrato | S€9Uro de r_esponsapili_dad $ La previsoEril
8 CTO 57 civil de servidores publicos s.a. compafiia
de seguros . 1.327.576.219
para aguas de Bogota S.A de seguros
ESP
Alianza
Suministrar elementos e estratégica
9 CTO 73 48_.0#03 insumos de aseo para $ outsorcing &
suministros . 1.238.833.384 L
aguas de Bogoté s.a. esp suministros
s.a.s.
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Valor del
No | Numero d_eI Tlpolqgla Objeto del contrato contrato final Nomb_re
compromiso | especifica con contratista
adiciones
Suministrar bolsas de
polietileno y elementos e
48-01r0S |nsurr]os de papeleriay $ Dvys
10 CTO 70 g cafeteria para el desarrollo soluciones
suministros o 1.167.329.552
de las actividades s.a.s.
ejecutadas por aguas de
Bogota s.a. esp
Realizar la interventoria
1. técnica, social,
consultoria administrativa, juridica, Caudales de
11 CTO 69 ) . | financiera 'y ambiental a los | $ 984.218.769 | Colombia
(interventori :
contratos derivados del s.a.s. ESP
a) . . .
contrato interadministrativo
n° 3164 - 2021
Suministro de dotacion
vestido y calzado labor
12 CTO 44 48-_of[ros para los tr.abajadores $ 939.022.590 Jilber orlando
suministros pertenecientes a la forero blanco

empresa aguas de Bogota
s.a. esp

Fuente: Reporte contratacion 2022 SIVICOF - Elabor6 Equipo auditor

El universo de contratos auditados esta compuesto por los contratos suscritos en

2022, los contratos que se terminaron y/o liquidaron en 2022 y otros contratos

relevantes para la muestra, como se detallan a continuacion:

Cuadro 9. Universo de la Contratacion, Aguas de Bogota S.A - ESP.

En pesos
Contratos Valor Cantidad
1. Contratos Suscritos 2022 $ 32.849.871.347 190
2. Contratos terminados en 2022 de otras vigencias $ 2.983.688.632 5
3. Contratos liquidados en 2022 de otras vigencias $22.775.823.101 107
Total general $ 58.609.383.080 302

Fuente: SIVICOF vy solicitud de informacién No.2-2023-13447 - Elabor6 Equipo auditor

La muestra de auditoria fue de once (11) contratos por valor de $32.584.476.821

que equivale al 25%, sobre el 100%.
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Asimismo, para la muestra de Gasto Publico se tuvieron en cuenta los derechos

de peticién que reposan en este 6rgano de control bajo los radicados 3-2023-10959 y

1-2023-12686, los cuales relacionan los siguientes contratos:

Cuadro 10. Contratos incluidos por Derechos de Peticion Ciudadano

En pesos
No. Objeto DPC Valor Cant | Observacion
Contratos idad
Convenio |Desarrollar las actividades de |3-2023- $14.364.45 |1 Se determina
9-99- extraccion manual y mecanica |10959 6.960 por parte del
35300- de residuos solidos en canales, |DPC 513/23 equipo auditor,
1316-2022 | quebradas, estructuras y sumideros examinar el
de la ciudad con el fin de mantener presente
el flujo de agua en el sistema convenio por
pluvial y generar bienestar social en ser interés
el territorio. fiscal.
Orden de | Adquirir tiquetes aéreos 1-2023- $9.122.647 |1 Se determina
Compra internacionales para trabajador de | 12686 por parte del
54 de la empresa aguas de Bogota s.a. - |DPC 870/23 equipo auditor,
2022 E.S.P. dar respuesta al
DPC
Total general 2

Fuente: Radicados Contraloria 1-2023-12686, 3-2023-10959 - Elabor6 Equipo auditor

De igual manera, de acuerdo a la solicitud realizada mediante radicado 1-2023-
12511 por Aguas de Bogota S.A -ESP, se tuvo en cuenta el contrato CPS 068 2020

que tiene por objeto “Prestacion de servicios para apoyar la puesta en marcha de la

planta de tratamiento de aguas residuales el salitre (PTAR salitre), contribuyendo al

cumplimiento de las obligaciones asumidas por el contratante en el contrato N° 803 de

2016 suscrito con la CAR, conforme al alcance, descripcion de perfiles y funciones

descritos en el anexo 1, en apego a las leyes, normas y criterios técnicos del contrato
n° 803 de 2016”.

A continuacion, se relaciona la muestra para el factor de Gasto Publico:
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Cuadro 11. Muestra factor gasto publico

En pesos
N Tipologia Objeto Valor en pesos

Contrato
CPS 068 49-0OTROS Prestacion de servicios para apoyar la puesta | $1.852.870.387
2020 SERVICIOS en marcha de la planta de tratamiento de

aguas residuales el salitre (PTAR salitre),

contribuyendo al cumplimiento de las

obligaciones asumidas por el contratante en

el contrato n° 803 de 2016 suscrito con la

CAR, conforme al alcance, descripcién de

perfiles y funciones descritos en el anexo 1,

en apego a las leyes, normas y criterios

técnicos del contrato n° 803 de 2016
Convenio |999-otro tipo de | Desarrollar las actividades de extraccion|$14.364.456.960
9-99- naturaleza de |manual y mecanica de residuos solidos
35300- contratos en canales,
1316-2022 guebradas, estructuras y sumideros de la

ciudad con el fin de mantener el flujo de agua

en el sistema pluvial y generar bienestar

social en el territorio.
Orden de |50-servicios de | Adquirir tiquetes aéreos internacionales para | $9.122.647
Compra 54 |transporte trabajador de la empresa aguas de Bogota
de 2022 s.a. -ESP.
CTO de 10-contrato de |Construir las redes de acueducto,| $5.695.652.222
obra 55 obra alcantarillado pluvial y sanitario en el barrio
2022 los olivos iii de la comuna 3, del municipio de

Soacha, Cundinamarca
CTO 41 50-servicios de | Transportar los residuos sélidos extraidos en | $2.454.703.733
2022 transporte los proyectos a cargo de aguas de Bogota

S.A. -ESP hasta los sitios de disposicion final
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Cor:\ltrato Tipologia Objeto Valor en pesos
CTO 32 43-suministro | Prestar el servicio de vigilancia y seguridad | $1.543.045.382
2022 de servicio de | privada para aguas de Bogoté s.a. -ESP

vigilancia
CTO 39 42-suministro | Suministrar herramientas e insumos de| $1.529.082.772
2022 de bienes en ferreteria para mantenimientos preventivos,
general correctivos, arreglos locativos y el desarrollo
de las actividades de los proyectos actuales
y/o futuros ejecutados por aguas de Bogota
s.a. -ESP
CTO 50 999-otro tipo de | Prestar el servicio de transporte y alquiler de | $1.957.662.393
2022 naturaleza de |vehiculos para el desarrollo de las
contratos actividades ejecutadas por aguas de Bogota
S.A -ESP
CTO 33 50-servicios de |Prestar el servicio de transporte y| $3.750.000.000
2022 transporte procesamiento del biosélido de acuerdo con
la necesidad de las operaciones de la planta
de tratamiento de aguas residuales PTAR el
salitre
CTO 77 48-otros Suministrar  elementos de  proteccion| $1.730.307.265
2022 suministros personal (EPP), en cumplimiento a las
acciones de control 'y prevencion
establecidas en el sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo (SG-SST), con
el fin de controlar los riesgos asociados a las
actividades desarrolladas en el area
administrativa y en los diferentes proyectos
gue ejecuta aguas de Bogota S.A. -ESP
CPS 025 31-servicios Prestar servicios profesionales en las| $44.523.267
2022 profesionales |actividades relacionadas con procesos de

induccién y reinduccién, clima laboral,
evaluacion de desempefio, gestion de cambio
y cultura definidas por la direccién del
desarrollo del talento humano

Fuente: SIVICOF y Radicados Contraloria 1-2023-12686, 3-2023-10959 y 1-2023-
12511. - Elabor6 Equipo auditor
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Como resultado de la evaluagjon IdS¢oitidtos que no presentaron

0dos y

observaciones fueron: CPS 068 2020, Contrato de Suministro 077-2022, Contrato
Interadministrativo 1316-2022 y Orden de Compra 054 de 2022.

3.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
expedicion por parte de la aseguradora y aprobacion extemporanea por parte de Aguas
de Bogota S.A. -ESP, de las garantias presentadas por el contratista, en los Contratos
32, 33 y 55 de 2022, incumpliéndose lo acordado en el contrato, modificaciones
(Otrosi), manual de contratacion y manual de supervision e interventoria de Aguas de
Bogota S.A. -ESP.

Contrato de prestacion de servicios no. 32-2022

Aguas de Bogota S.A. -ESP., suscribi6 el Contrato de vigilancia No. 32-2022 con
la empresa Servicios de prevencion proteccion y seguridad — Suprema LTDA, con el
objeto de prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada para Aguas de Bogota
S.A. -E.S.P.

Se suscribiod el contrato el 28 de febrero del 2022, inici6 el 08 de marzo del 2022

y tenia una fecha inicial de terminacion del 31 de diciembre del 2022.

Antes de dar inicio al contrato, se realizé la primera modificacion u Otrosi
aclaratorio, en donde se ajusto el cuadro de precios unitarios, ya que por error de
digitacion en la CLAUSULA CUARTA — VALOR del contrato, quedaron los valores
unitarios diferentes a los valores ofertados por el contratista en la invitacion privada No.
03 de 2022.

La modificacion No. 1 se firmo el 02 de marzo del 2022, donde se acordo en la
“Clausula segunda — garantias: el contratista se obliga a modificar las garantias
exigidas en el contrato inicial de acuerdo con el Otrosi No. 1, y debera allegarlas en un

término no mayor de ocho (08) dias habiles”. Conforme a la fecha de suscripcion del
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presente documento, la péliza fue presetitéifa Bor el contratista el 16 de mayo de 2022,
es decir, cuarenta y cuatro (44) dias habiles después de vencido en termino y asi fue

aprobada por el secretario general de Aguas Bogota S.A ESP.

Cuadro 12. Modificacién 01 - péliza de cumplimiento

POLIZA DE CUMPLIMIENTO- ANEXO 1: BQ-100051583
ASEGURADO APROBACIO
TOMADO y EMISO E)EF?E'[')A\IC[:)IE) VIGENCI VIGiNCI N AGUAS
R BENEFICIARI R A DE DE BOGOTA
o N HASTA
24:00
Aguas de Seguro 00:00
Suprema . 12-mayo- Horas Del
LTDA Bogota S.A - S 2022 Horas del 31/12/202 16-mayo-2022
ESP mundial 28/02/202 c
2

Fuente: Pdliza de cumplimiento BQ-100051583 Mod 01- Tomo 2, Folio 72. - Elabor6
Equipo auditor

Cuadro 13. Modificacién 01 - Pdliza de responsabilidad civil extracontractual - Anexo 2:
BQ 100013228

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL- ANEXO 2: BQ-
100013238
ASEGURADO APROBACIO
TOMADO y EMISO EESSS&% VIGENCI VlGENCI N AGUAS
R BENEFICIARI R N A DE HASTA DE BOGOTA
O S.A -ESP
Suprema ) 24:00
Suprema LTDAY Se%uro 16-mayo- H(())r%g?jel Horas Del 16 2022
-mayo-
LTDA Terceros mundial 2022 28/02/202 31/12/202
afectados > 2

Fuente: Pdliza Resp Civil Extra. BQ-100013238 Mod 01 — Tomo 2, Folio 70 - Elaboré
Equipo auditor
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De acuerdo con lo anterior y.una Mz &fechifada la respectiva revision, se
observé que las polizas no fueron presentadas por el contratista oportunamente y

fueron aprobadas extemporaneamente por el secretario general de AGUAS DE
BOGOTA S.A. -ESP.

Para la segunda modificacion, la empresa suprema LTDA solicitd la modificacion
del segundo cuadro de precios unitarios, sobre el CCTV. El valor total inicial de la oferta
presentada era de $3.891.300 mensuales para los servicios ofrecidos del CCTV,

pasando a un nuevo valor de $2.915.500 mensuales.

La modificacion No. 2 se firmé el 08 de abril del 2022, donde se acordé en la
“Clausula segunda — garantias: el contratista se obliga a modificar las garantias
exigidas en el contrato inicial de acuerdo con el Otrosi No. 2, y deberé allegarlas en un
término no mayor de ocho (08) dias habiles”. Conforme a la fecha de suscripcion del
presente documento, la poliza fue expedida por la aseguradora (Seguros mundial) y
presentada por el contratista el 15 de julio de 2022, es decir, sesenta y un (61) dias
hébiles después de vencido el termino y asi fue aprobada por el secretario general de
Aguas Bogota S.A ESP.

Cuadro 14. Modificacién 02 — péliza cumplimiento
POLIZA DE CUMPLIMIENTO- ANEXO 2: BQ-100051583

ASEGURADO APROBACIO
TOMADO y EMISO EEEE'S 8% VIGENCI V'GENC' N AGUAS
R BENEFICIARI R N A DE HASTA | DE BOGOTA
) S.A -ESP

Suprema ) 24:00

Suprema LTDAy Seg“ro 15-julio- ng(;'g%el HorasDel | .
-julio-
LTDA Terceros mundial 2022 28/02/202 31/12/202
afectados > 5

Fuente: Péliza cumplimiento BQ-100051583 Mod 02 — Tomo 2, Folio 88 - Elabord Equipo

auditor

Cuadro 15. Modificacion 02 - péliza responsabilidad civil extracontractual
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL- ANEXO 2: BQ-
100013238
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ASEGURADO APROBACIO
TOMADO y EMISO E)EF?:SCI:DIE) VIGENCI VIGiNCI N AGUAS
R BENEFICIARI R N A DE HASTA DE BOGOTA
O S.A -ESP
Suprema ) 24:00
suprema | LTDAy | >°9U"° | agjuio- | [ 9%99 | Horas el .
-julio-
LTDA Terceros mundial 2022 28/02/202 31/12/202
afectados o 2

Fuente: Péliza Resp. Civil Extra. BQ-100051583 Mod 02 — Tomo 2, Folio 90 - Elabor6 Equipo

auditor

De acuerdo con lo anterior y una vez efectuada la respectiva revision, se

observo que las pdlizas, no fueron presentadas por el contratista oportunamente y

fueron aprobadas extemporaneamente por el secretario general de AGUAS DE
BOGOTA S.A. -ESP.

De igual manera, se realiz6 el tercer otrosi del contrato, con el objetivo de reducir

el valor total de contrato en cien millones de pesos. Esta modificacion No 3 se firmo el

22 de diciembre del 2022, donde se acordo en la “Clausula tercera — garantias: el

contratista se obliga a modificar las garantias exigidas en el contrato inicial de acuerdo

con el Otrosi No. 3, y debera allegarlas en un término no mayor de cinco (05) dias

habiles”. Conforme a la fecha de suscripcion del presente documento, la péliza fue

expedida por la aseguradora (Seguros mundial) y presentada por el contratista el 16 de

enero del 2023, es decir, once (11) dias habiles después de vencido en termino y asi

fue aprobada por el secretario general de Aguas Bogota S.A ESP.

Cuadro 16. Madificacion 03 — pdliza cumplimiento

POLIZA DE CUMPLIMIENTO- ANEXO 3: BQ-100051583

ASEGURADO APROBACIO
TOMADO y EMISO IIE:)ESESCIIDII(E) VIGENCI VlGENCI N AGUAS
R BENEFICIARI R N A DE HASTA DE BOGOTA
(@) S.A -ESP
Suprema ) 24:00
Suprema LTDAY Segsuro 16-enero- H(())r%g(()jel Horas Del 16 2023
-enero-
LTDA Terceros mundial 2023 28/02/202 31/01/202
afectados > 6
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Fuente: P6liza cumplimiento BQ-100051583'M3d03 >Tomo, 2, Folio 273 - Elabor6 Equipo

s y para todos”.

auditor

Cuadro 17. Modificacion 03 - pdliza responsabilidad civil extracontractual

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL- ANEXO 4: BQ-

100013238
ASEGURADO APROBACIO
TOMADO y EMISO E)ESEIS(I:DIE) VIGENCI VIGiNCI N AGUAS
R BENEFICIARI R N A DE HASTA DE BOGOTA
O] S.A -ESP

Suprema ) 24:00

Suprema LTDAY Se%uro 16-enero- ng%g%el Horas Del 16 2023
-enero-
LTDA Terceros mundial 2023 28/02/202 31/01/202
afectados > 3

Fuente: Pdliza Resp Civil Extra. BQ-100013238 Mod 03 — Tomo 2, Folio 277 - Elaboré Equipo

auditor

De acuerdo con lo anterior y una vez efectuada la respectiva revision, se
observé que las polizas, no fueron presentadas por el contratista oportunamente y
fueron aprobadas extemporaneamente por el secretario general y director de
contratacion de AGUAS DE BOGOTA S.A. -ESP.

En conclusién, existen posibles irregularidades en el cumplimiento de la
obligacion de requerir oportunamente a los contratistas sobre la expedicion de pdlizas
de los contratos y de remitirlas para su revision y aprobacion, en los términos y
condiciones establecidos en el manual de contratacion, de supervision y el

procedimiento expedicion de pélizas de Aguas de Bogota S.A. -ESP.
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Contrato de transporte No,ﬁ%%@ag?fom D.C.

todos y para todos”.

Aguas de Bogota S.A. -ESP., suscribi6 el Contrato de transporte No. 33-2022
con la firma LYDCO INGENIERIA S.A.S., con el objeto de prestar el servicio de
transporte y procesamiento del biosolido de acuerdo con la necesidad de las
operaciones de la Planta de Tratamiento de aguas residuales PTAR El Salitre.

En la CLAUSULA NOVENA - GARANTIAS, se acordo que el Contratista se
obliga a constituir en favor de Aguas de Bogota S.A. -ESP, una garantia, en formato
para empresas de servicios publicos, expedida por una entidad bancaria o compafiia
de seguros autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia para funcionar
en el pais, que cubra los siguientes amparos, por el valor y los plazos de vigencia que

se indican a continuacion:

Cuadro 18. Garantias Contrato de Transporte No. 33 2022

Amparo Si | No | Cuantia Vigencia
Cumplimiento Igual al plazo de
X 20 % ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas.
Calidad de los bienes y/o servicios. Igual al plazo de
X 20 % ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas.
Pago de salarios, prestaciones Igual al plazo de
sociales e indemnizaciones | X 20 % ejecucion del contrato y
laborales tres (3) afios mas.
Responsabilidad civil
extracontractual que incluya los
amparos de vehiculos propios y no
propios, maquinaria propia y no Igual al plazo de
: . X 30 % : e
propia, patronal y contratistas vy ejecucion del contrato
subcontratistas, los cuales deberan
constituirse por el mismo monto y
vigencia de la péliza de RC

Fuente: Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota S.A -

ESP - Elabor6 Equipo auditor

Para dar cumplimiento a lo pactado LYDCO INGENIERIA S.A.S., alleg6 a Aguas

de Bogota S.A -ESP., la siguiente garantia inicial:
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DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

1. POLIZA SEGURO DE RESP. CIVIL EXTRACONTRACTUAL (RCE) No: 400-74-
994000020680 - ANEXO0:0

Cuadro 19. Pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual No. 400-74-
994000020680 - anexo 0

En pesos
: Suma Vencimient
Tomador | Asegurado Emisor Amparo
asegurada 0
LYDCO | LYDCO
INGENIERI | INGENIERI PREDIOS,
ASAS., | AsAs, | ASEGURADO | \porESY | $930.000.000.
RA SOLIDARIA 31/07/2022
NIT. NIT. DE COLOMBIA OPERACION 00
900.233.69 | 900.233.69 ES
8-5 8-5

Fuente: Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota S.A -
ESP - Elabor6 Equipo auditor

En andlisis a la garantia de RCE inicial presentada por Aguas de Bogota S.A -
ESP y una vez efectuada la respectiva revision, se observé que el ANEXO 0 de la
POLIZA SEGURO DE RESP. CIVIL EXTRACONTRACTUAL No: 400-74-
994000020680, no cumplié con la formalidad requerida en el Numeral 4 de la Clausula
Novena del contrato, que exige que la péliza debe constituirse a favor de AGUAS DE
BOGOTA S.A. -ESP, como asegurado y/o beneficiario.
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Gréfico 1. Péliza de Responsabilidad civll! B@QﬁﬁcBﬁtra tual No: 400-74-994000020680 -
ntro sca fle’'todosy para to
Anexo:0
NUMERO ELECTRONICO
PARA PAGOS
4007042361 POLIZA No: 400 -74 - 994000020680  ANEXO0:0
AGENCIA EXPEDIDORA: CABEZCERA COD.AGE: 400 RAMOI T4 PAP:
) DIA MES ARQ ) oA MES ARQ HORAS . DA MES ARO KORAS OIA MES ANO
. 5 03 | 2022 | VIGENCIADELAPOLIZA| 08 03 !2022 23:591 | 31 | 07 | 2022 | 23:59 | 145| | 15| 03 | 2022
i FECHA DE EXPEDICION VIGENCIA DESDE ALRS VIGENCIA HASTA ALAS DS FECHA DE IMPRESION
E MODALIDAD FACTURACION: ANUAL TIPO DE IMPRESION: TMPRESION
:L AR - N N
[ 10 o€ ovenro EXPEDICION S 0 HORAS ~Oa MES A0 : H?RA-S DIAS
i VIGENCIADEL ANEXO| 08 | 03 | 2022 | 23:59| | 31 | 07 [ 2022 [23:59 | 145] |
i k. wesucunssas = ALAS VIGENCIA HASTA ALAS /8
1 DATOS DEL TOMADOR g
L[ NOVERE:  1vDCO INGENIERIA S.A.S DENTIFICACION: NIT 900.233.698-5 N2
i i
il omeccion: CARRERA 49 2 #94 -~ 76 OF 204 CoAD: BOGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL TELEFONO: x Z
i 3004649 )¢
) DATOS DEL ASEGURADO Y BENEFICIARIO z
;1 ASEGURADO: L¥YDG0 TN 1 SR8 DENTIFICACION:  NIT 900.233.698-5 E
)| K]
?; DIRECCION: CARRERA 49 A 494 - 76 OF 204 cwoap: BOGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL TELEFONO: 3004649 H
1| 04649 F
Hi <
E‘ sencricumio: TERCEROS AFECTADOS CENTEICACION. v 001-8 J§
i ¢

DATOS DEL RIESGO Y AMPAROS

Fuente Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota
S.A -ESP.

Como se observa en el gréfico 1, se evidencio irregularidad, por cuanto esta fue
tomada por LYDCO INGENIERIA S.A.S., a favor de LYDCO INGENIERIA S.A.S., como

asegurado y/o beneficiario.

Cuadro 20. Condiciones y cumplimiento pdliza RCE No: 400-74-994000020680 -
Anexo:0
Condiciones Cumple Observacion
Forma NO No cumple con las formalidades exigidas en el Numeral 4
de la Clausula Novena del contrato, que exige que la
poliza deberéd constituirse a AGUAS DE BOGOTA S.A.
ESP, como asegurado y/o beneficiario. Y esta fue
constituida a favor de LYDCO INGENIERIA S.A.S.

Objeto Sl
Suma asegurada Sl
Vigencia Sl

Aprobacién por NO Fue aprobada sin cumplir formalidades contractuales.
AB

Fuente: - Elabor6 Equipo auditor

El Secretario General de AGUAS DE BOGOTA S.A. -ESP., sin tener en cuenta
esta irregularidad mediante el “Acta de Aprobacion de Pdlizas Codigo: GC-FM-023”, del

quince (15) dias del mes de marzo de dos mil veintidés (2022), dispuso:
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“Aprobar la poliza de Cumplimieto N 400:47-9940,00083914 Anexo 0 y RCE

! fiscal de t6dos 'y para todos”.
No. 400- 74-994000020680 Anexo 0, expedidas por la Compafiia Aseguradora
Solidaria, que garantizan los riesgos derivados de la ejecuci6n del contrato, de

transporte No. 33 de 2022”

2. Para la ADICION 1 al contrato (Julio 29 de 2022), LYDCO INGENIERIA
S.A.S., alleg6 a Aguas de Bogota S.A -ESP., el ANEXO: 2 de la POLIZA DE
CUMPLIMIENTO A FAVOR DE EMPRESAS DE SERVICIOS No: 400- 47-
994000083914:

Cuadro 21. Pdliza de cumplimiento a favor de empresas de servicios No: 400- 47-

994000083914
En pesos
Afianzado ASERIER Emisor Amparo STl MESInlE
0 asegurada to
cumpLIMIENTO | $620:-000-000- 1 15/04/2023
AGUAS CALIDAD DE
INLC\;(EDI\CI:I(;R DE | ASEGURADO | LOS BIENES Y/O $620'%%0'000' 15/04/2023
ASAS BOGOTA RA SERVICIOS
N-IT- " | S.A.ESP,, SOLIDARIA PAGO DE
900 23é 69 Nit. DE SALARIOS,
.8-5 ' 830.128.28 | COLOMBIA | PRESTACIONES | $620.000.000. 31/07/2025
6-1 SOCIALES E 00
INDEMNIZACION
ES LABORALES

Fuente: Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota
S.A -ESP.- Elaboré Equipo auditor

De acuerdo con lo anterior y una vez efectuada la respectiva revision, se
observé que el ANEXO-2 a la pdliza de CUMPLIMIENTO A FAVOR DE EMPRESAS
DE SERVICIOS No: 400- 47-994000083914, no fue presentada por el contratista
oportunamente y fue aprobada extemporaneamente por el Secretario General de
AGUAS DE BOGOTA S.A. -ESP.

Ilgualmente, no se sabe qué medidas se tomaron en cuanto a la CLAUSULA
VIGESIMA PRIMERA - TERMINACION, que establece que el presente Contrato podra
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terminarse por: (...) “5) Por no hacer, enfteg de [ds polizas solicitadas en los plazos y

de conformidad a lo establecido en el presente documento”.

Cuadro 22. Condiciones de la podliza de cumplimiento No: 400- 47-994000083914 —

AB

Anexo:2
Condiciones Cumple Observacion
Forma Sl En formato para empresas de servicios publicos.
Objeto Sl
Suma asegurada Sl
Vigencia Sl
Aprobacion por NO El Otrosi 1, fue suscrito el 29 de julio de 2022, y en la

clausula tercera se acordd que el contratista se obliga a
modificar y entregar las garantias exigidas en el contrato
y allegarlas en un término no superior o seis (6) dias
habiles, conforme a la fecha de suscripcion del presente
documento.

La péliza fue presentada por el contratista el 19 de agosto
de 2022, es decir nueve (9) dias habiles después de
vencido en termino citado en el inciso anterior y asi fue
aprobada por el Secretario General.

En concordancia con lo anterior el contrato establece que
el incumplimiento de la entrega de las pélizas en los
plazos podréa dar lugar a la terminacion del contrato.

Fuente: Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota

S.A -ESP.- Elabor6 Equipo auditor

3.

Para la ADICION 1 al contrato (Julio 29 de 2022), LYDCO INGENIERIA

S.A.S., alleg6 a Aguas de Bogota S.A -ESP., el ANEXO 2 de la POLIZA SEGURO DE
RESP. CIVIL EXTRACONTRACTUAL No: 400-74-994000020680.

Cuadro 23. Anexo 2 de la Podliza Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual No:

400-74-994000020680

En pesos
ASEGURAD
AFIANZAD oY SUMA VENCIMIENT
o BENEFICIARI SISOl AMPARO | \sEGURADA o
o

LYDCO LYDCO ASEGURADO Contrato,
INGENIERI | INGENIERIA RA predios, $930'%%0'000' 15/09/2022

AS.AS., S.A.S., NIT. SOLIDARIA labores y
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NIT. 900.233.698- ‘Ii?on rol ﬂ?sia%gstggzg;a‘pérgitoonﬂs ;
900.233.69 5 COLOMBIA S.
8-5 Amparos

adicionales

Fuente: Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota
S.A -ESP - Elabor6 Equipo auditor

Una vez efectuada la respectiva revision al ANEXO-2 a la poéliza de POLIZA
SEGURO DE RESP. CIVIL EXTRACONTRACTUAL No: 400-74-994000020680, se
observo que no fue presentada por el contratista oportunamente y fue aprobada

extemporaneamente por el secretario general de AB.

Ilgualmente, no se sabe qué medidas se tomaron en cuanto a la CLAUSULA
VIGESIMA PRIMERA - TERMINACION, que establece que el presente Contrato podra
terminarse por: (...) “5) Por no hacer entrega de las pdlizas solicitadas en los plazos y

de conformidad a lo establecido en el presente documento”.

Asimismo, el ANEXO-2, no cumplié lo relacionado con la formalidad requerida en
el Numeral 4 de la Clausula Novena del contrato, que exige que la péliza debe
constituirse a AGUAS DE BOGOTA S.A. -ESP, como asegurado y/o beneficiario. Y
esta fue constituida a favor de LYDCO INGENIERIA S.A.S.

Cuadro 24. Condiciones y cumplimiento del Anexo 2 de la poéliza seguro de
responsabilidad civil extracontractual No: 400-74-994000020680

Condiciones Cumple Observacion
Forma NO No cumple con las formalidades exigidas en el Numeral 4 de
la Clausula Novena del contrato, que exige que la pdliza
debera constituirse a AGUAS DE BOGOTA S.A. -ESP, como
asegurado y/o beneficiario. Y esta fue constituida a favor de
LYDCO INGENIERIA S.A.S.

Objeto Sl
Suma asegurada Sl
Vigencia SI

Aprobacién  por NO Fue aprobada sin cumplir formalidades contractuales.
AB
El Otrosi 1, fue suscrito el 29 de julio de 2022, y en la clausula
tercera se acordd que el contratista se obliga a modificar y
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entragg{mﬁséaﬁrjgjjﬁa§ exigidas en el contrato y allegarlas en

s y para to

un término no superior o seis (6) dias hébiles, conforme a la
fecha de suscripcion del presente documento.

La poliza fue presentada por el contratista el 19 de agosto de
2022, es decir nueve (9) dias habiles después de vencido en
termino citado en el inciso anterior y asi fue aprobada por el
Secretario General.

En concordancia con lo anterior el contrato establece que el
incumplimiento de la entrega de las polizas en los plazos
podra dar lugar a la terminacion del contrato.

Fuente: Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota
S.A -ESP.- Elabor6 Equipo auditor

Los Anexos 2 a las pdlizas fueron aprobadas por el Secretario General el 19 de

agosto de 2022, asi:

“Aprobar las pdlizas No. 400-47-994000083914 y 400-74-994000020680, anexo
2y 2, respectivamente, expedidas por la Compafia de ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA. que garantizan los riesgos derivados del
CONTRATO DE TRANSPORTE NO. 033 DE 2022.

Se expide en Bogota, a los diecinueve (19) dias del mes de agosto de dos mil
veintidés (2022).”

4. Para la ADICION 2 al contrato (15 de septiembre de 2022), LYDCO
INGENIERIA S.A.S., alleg6 a Aguas de Bogota S.A -ESP., el ANEXO 3 de la POLIZA
DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE EMPRESAS DE SERVICIOS No: 400- 47-
994000083914.

Cuadro 25. Anexo 3 de la Pdliza de cumplimiento a favor de empresas de servicios No:
400- 47-994000083914

En pesos

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 75 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

ASEGURAD SUMA
AFIANZA oY VENCIMIEN
o ENERCIA | EMISOR AMPARO | ASEGURAD o
A
RIO
CUMPLIMIENT | $750.000.000 | 5o oo
0 00
CALIDAD DE
III(I\((BDECI:\I(I)E AGUASDE | ,oimarn | LOSBIENES $750'%%0'000 30/05/2023
G\ BOGOTA o Y/O SERVICIOS :
S.A. ESP., PAGO DE
Si\ﬁ'TS" Nit. SOLI'DDEAR'A SALARIOS,
- | 830.128.286 PRESTACIONE
90%.:_353.6 2 coLomia | RRESTACIONS $750.%%0.ooo 21/10/2025
INDEMNIZACIO '
NES
LABORALES

Fuente: Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota

S.A -ESP - Elabor6 Equipo auditor

Una vez efectuada la respectiva revision, se observo que el ANEXO-3 a la péliza
de CUMPLIMIENTO A FAVOR DE EMPRESAS DE SERVICIOS No: 400- 47-
994000083914, no fue presentada por el contratista oportunamente y fue aprobada

extemporaneamente por el Secretario General de AB.

Igualmente, no se sabe qué medidas se tomaron en cuanto a la CLAUSULA
VIGESIMA PRIMERA - TERMINACION, que establece que el presente Contrato podra
terminarse por: (...) “5) Por no hacer entrega de las pdlizas solicitadas en los plazos y

de conformidad a lo establecido en el presente documento”.

Cuadro 26. Condiciones y cumplimiento del Anexo 3 a la p6liza de cumplimiento a favor
de empresas de servicios No: 400- 47-994000083914

Condiciones Cumple Observacion

Forma Si En formato para empresas de servicios publicos.

Objeto SI

Suma asegurada Sl

Vigencia Sl

Aprobacion por NO El Otrosi 2, fue suscrito el 15 de septiembre de 2022, y en la

AB clausula tercera se acordé que el contratista se obliga a
modificar y entregar las garantias exigidas en el contrato y
allegarlas en un término no superior o cinco (5) dias habiles,
conforme a la fecha de suscripcién del presente documento.
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Condiciones Cumple Observacion

T

La pdliza fue presentada por el contratista el 23 de septiembre
de 2022, un (1) dia habil después de vencido en termino citado
en el inciso anterior y asi fue aprobada por el Secretario
General.

En concordancia con lo anterior el contrato establece que el
incumplimiento de la entrega de las pélizas en los plazos podra
dar lugar a la terminacién del contrato.

Fuente: Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota

SA ESP.- Elabor6 Equipo auditor

5. Para la ADICION 2 al contrato (15 de septiembre de 2022), LYDCO
INGENIERIA S.A.S., alleg6 a Aguas de Bogota S.A -ESP., el ANEXO 3 de la POLIZA
SEGURO DE RESP. CIVIL EXTRACONTRACTUAL No: 400-74-994000020680.

Cuadro 27. Anexo 3 de la pdliza seguro de responsabilidad civil extracontractual No:
400-74-994000020680

En pesos
ASEGURAD
AFIANZAD oY SUMA VENCIMIEN
o BENEFICIAR | EMISOR | AMPARO | s\ sEGURADA TO
10
Contrato,
LYDEO | Lypco | ASEGURADO | Predios
INGENIERI , labores y
ASAS., | NGENIERIA RA operacione | $1.125.000.000
S0 | SAS,NIT. | SOLIDARIA | ©P 0. 900090\ 3171012022
N o | 900.233.698- DE s- 00
900.233.69 . COLOMBIA | Amparos
8-5 adicionales

Fuente: Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota
S.A -ESP. - Elaboré Equipo auditor

De acuerdo con los anteriores antecedentes y una vez efectuada la respectiva
revision, se observé que el ANEXO-3 a la pdliza de POLIZA SEGURO DE RESP. CIVIL
EXTRACONTRACTUAL No: 400-74-994000020680, no fue presentada por el
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contratista oportunamente y fue apighada Bxf&mporaneamente por el Secretario
General de AB.

No se aplicé la CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA - TERMINACION, que
establece que el presente Contrato podra terminarse por: (...) “5) Por no hacer entrega
de las pdlizas solicitadas en los plazos y de conformidad a lo establecido en el presente

documento”.

Igualmente, el ANEXO-3 a la poliza de POLIZA SEGURO DE RESP. CIVIL
EXTRACONTRACTUAL No: 400-74-994000020680, no cumplié lo relacionado con la
formalidad requerida en el Numeral 4 de la Clausula Novena del contrato, que exige
que la poliza deberéa constituirse a AGUAS DE BOGOTA S.A. -ESP, como asegurado
y/o beneficiario. Y esta fue constituida a favor de LYDCO INGENIERIA S.A.S.

En cuanto al Objeto, Monto y Vigencia se encontré conforme con el contrato

como garantia de responsabilidad civil extracontractual.

Los anexos 3 a las pdlizas fueron aprobadas por el Secretario General el 23 de
septiembre de 2022:

“Se aprueba la pdliza descrita, por encontrarse de conformidad con los
requerimientos contractuales, pactados en el contrato y de acuerdo con las atribuciones

conferidas a la secretaria general en el manual de contratacion”.
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“Control fiscal de todos y para todos”.

Cuadro 28. Condiciones y cumplimiento del Anexo 3 de la poéliza seguro de
responsabilidad civil extracontractual No: 400-74-994000020680

Condiciones Cumple Observacion
Forma NO No cumple con las formalidades exigidas en el Numeral 4
de la Clausula Novena del contrato, que exige que la
poliza debera constituirse a AGUAS DE BOGOTA S.A. -
ESP, como asegurado y/o beneficiario. Y esta fue
constituida a favor de LYDCO INGENIERIA S.A.S.

Objeto Sl
Suma asegurada Sl
Vigencia Sl
Aprobacion por AB NO Fue aprobada sin cumplir formalidades contractuales.

El Otrosi 2, fue suscrito el 15 de septiembre de 2022,y en
la clausula tercera se acordd que el contratista se obliga a
modificar y entregar las garantias exigidas en el contrato
y allegarlas en un término no superior a cinco (5) dias
habiles, conforme a la fecha de suscripcion del presente
documento.

La poliza fue presentada por el contratista el 23 de
septiembre de 2022, después de vencido en termino
citado en el inciso anterior y asi fue aprobada por el
Secretario General.

En concordancia con lo anterior el contrato establece que
el incumplimiento de la entrega de las pdlizas en los
plazos podra dar lugar a la terminacién del contrato.

Fuente: Carpeta contrato de transporte No. 33-2022 suministrada por Aguas de Bogota
S.A -ESP.- Elaboré Equipo auditor

Contrato de obra No. 55-2022

Aguas de Bogota S.A -ESP, suscribi6 el Contrato de obra No. 55-2022 con la
firma E DE LA CRUZ CONSTRUCTORES S.A., con el objeto de “Construir las redes de
acueducto, alcantarillado pluvial y sanitario en el barrio Los Olivos Ill de la Comuna 3,

del Municipio de Soacha, Cundinamarca”.
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En la CLAUSULA DECIMA - GARBNTIAS, Se acordé que el CONTRATISTA se

obliga a constituir garantias en formato para empresas de servicios publicos, expedidas

ra

por entidad bancaria o compafia de seguros autorizada por la Superintendencia
Financiera de Colombia para funcionar en el pais. Estas deben ser designadas como
asegurado y beneficiario en todas las garantias solicitadas, o la ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOACHA - CUNDINAMARCA y AGUAS DE BOGOTA S.A -E.S.P, y cubrir los

siguientes amparos, por el valor y los plazos de vigencia que se indican a continuacion:

Cuadro 29. Garantias Contrato de obra No. 55-2022

AMPARO S| | NO | CUANTIA VIGENCIA

1. Cumplimiento X 20% Igual al plazo de
ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas.

2. Calidad de los bienes y/o| X 20% Igual al plazo de

servicios. ejecucion del contrato y
cinco (5) afios mas.

3. Responsabilidad civil | X 30% Por un término igual al

extracontractual plazo de ejecucion el
contrato

4. Todo riesgo de construccion | X 30% Por un término igual al

civil plazo de ejecucion el
contrato

5. Pago de salarios, | X 20% Igual al plazo de

prestaciones sociales e ejecucion del contrato y

indemnizaciones laborales tres (3) aflos mas.

6. Estabilidad y calidad de las | X 30% Igual al plazo de

obras ejecucion del contrato y
cinco (5) afios mas.

Fuente: Carpeta contrato de obra No. 55-2022 suministrada por Aguas de Bogota S.A -
ESP - Elaboré Equipo auditor

Para dar cumplimiento a lo pactado E DE LA CRUZ CONSTRUCTORES S.A,,

alleg6 a Aguas de Bogota S.A -ESP., la siguiente garantia inicial:
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DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

Cuadro 30. POLIZA DE CUMPLIMIENTO Péliza de cumplimiento No. NB-100205987 —

ANEXO 0:
ASEGURADO

FECHA DE

y = | VIGENCIA | VIGENCIA
TOMADOR BENEMCIAR] | EMISOR EXPE’\IIDICIO o oA
0

E DE LA CRUZ AGUAS DE | SEGURO H(())r(;:g?jel Hozri:sogel

CONSTRUCTORE | BOGOTA S.A. S 20/04/2022
SSA. ESP. MUNDIAL 22/ og/ 202 | 22/ 15’ 202

Fuente: Carpeta contrato de obra No. 55-2022 suministrada por Aguas de Bogota S.A -

ESP - Elaboré Equipo auditor

Cuadro 31. Vigencia de los amparos de la pdliza de cumplimiento No. NB-100205987 —

ANEXO 0:
En pesos
NOMBRE DEL AMPARO VIGENCIA VIGENCIA HASTA SUMA
DESDE ASEGURADA

CUMPLIMIENTO 00:00 Horas del 24:00 Horas Del $1.139.130.444,40

22/04/2022 22/06/2023
CALIDAD DE LOS 00:00 Horas del 24:00 Horas Del $1.139.130.444,40
ELEMENTOS 22/12/2022 22/12/2027
PRESTACIONES 00:00 Horas del 24:00 Horas Del $1.139.130.444,40
SOCIALES 22/04/2022 22/12/2025
ESTABILIDAD DE LA 00:00 Horas del 24:00 Horas Del $1.708.695.656,60
OBRA 22/12/2022 22/12/2027

Fuente: Elabor6 Equipo auditor

De acuerdo con los parametros contractuales acordados, los amparos tendrian

la siguiente vigencia:

Cuadro 32. Proyeccion de vigencia que deben tener los amparos de la Poliza de
cumplimiento No. NB-100205987 — ANEXO 0, de acuerdo con el contrato 55 de 2022

NOMBRE DEL
AMPARO

VIGENCIA

DESDE

VIGENCIA

HASTA

CRITERIOS

1. Cumplimiento

00:00 Horas del
9 de mayo de
2022

24:00 Horas Del
8 de julio de 2024

Igual al plazo de ejecucion
del contrato y seis (6)
meses mas. 8/07/24
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NOMBRE DEL VIGENCIA VIGENCIA CRITERIOS
AMPARO DESDE HASTA
2. Calidad de los 00:00 Horas del | 24:00 Horas Del Igual al plazo de ejecucion
bienes y/o 9 de mayo de 8 de enero de del contrato y cinco (5)
Sservicios. 2022 2029 afios mas. 08/01/29

3. Responsabilidad
civil extracontractual

00:00 Horas del
9 de mayo de
2022

24:00 Horas Del
8 de enero de
2024

Por un término igual al
plazo de ejecucion el
contrato. 08/01/24

4. Todo riesgo de
construccion civil

00:00 Horas del
9 de mayo de
2022

24:00 Horas Del
8 de enero de
2024

por un término igual al
plazo de ejecucion el
contrato.8/01/24

5. Pago de salarios,
prestaciones sociales
e indemnizaciones
laborales

00:00 Horas del
9 de mayo de
2022

24:00 Horas Del
8 de julio de 2027

Igual al plazo de ejecucion
del contrato y tres (3) afios
mas. 8/01/27

6. Estabilidad y
calidad de las obras

00:00 Horas del
9 de mayo de
2022

24:00 Horas Del
8 de enero de
2029

Igual al plazo de ejecucion
del contrato y cinco (5)
afos mas. 8/01/29

Fuente: Carpeta contrato de obra No. 55-2022 suministrada por Aguas de Bogota S.A

ESP - Elaboré Equipo auditor

Sin embargo, a continuacion, se presentan la vigencia de los amparos

presentados por el contratista en la poliza de cumplimiento y la evaluacion del equipo

auditor del cumplimiento de los mismos:

Cuadro 33. Vigencia de los amparos presentados por el contratista en la péliza de
cumplimiento No. NB-100205987 — ANEXO 0

NOMBRE DEL VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA CUMPLE
AMPARO
Sl NO
CUMPLIMIENTO 00:00 Horas del 24:00 Horas Del X
22/04/2022 22/06/2023
CALIDAD DE LOS 00:00 Horas del 24:00 Horas Del X
ELEMENTOS 22/12/2022 22/12/2027
PRESTACIONES 00:00 Horas del 24:00 Horas Del X
SOCIALES 22/04/2022 22/12/2025
ESTABILIDAD DE LA 00:00 Horas del 24:00 Horas Del X
OBRA 22/12/2022 22/12/2027

Fuente: Carpeta contrato de obra No. 55-2022 suministrada por Aguas de Bogota S.A

ESP - Elaboré Equipo auditor
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Por lo anterior, se concluyé |90n$,iog?sﬁ§ﬁ§f§m D.C.

dos y para todos”.

Cuadro 34. Condiciones y cumplimiento del Anexo 0 de la pdliza No. NB-100205987

Cumple Observacion
Forma Sl En formato para empresas de servicios publicos.
Objeto Sl
Suma Sl
asegurada
Vigencia NO No se tuvo en cuenta para la vigencia de los amparos que:
- Las garantias tienen una vigencia lgual al plazo de ejecucién
del contrato. Clausula 10° del Contrato.
- El plazo de ejecucion del contrato fue de 8 meses y comienzo a
partir de la suscripcion del acta de inicio. (Clausula 72 del
Contrato.)
- El acta de inicio se suscribi6 el 9 de mayo de 2022.
- Luego los amparos deben iniciar el 9 de mayo de 2022 y van
inicialmente por 8 meses es decir hasta el 8 enero de 2023,
mas un periodo adicional segun el amparo.
Aprobacion | NO Aunque se dejo en el acapite “OBJETO DE CONTRATO” de la
por AB poliza No. NB-100205987 - ANEXO:0, la constancia;

‘ASEGURADO/BENEFECIARIO: ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOACHA - CUNDINAMARCA Y AGUAS DE BOGOTA S.A.
E.S.P.”, en la casilla de ASEGURADO y BENEFICIARIO de la
poliza no se hizo el correspondiente ajuste, y asi dejar
debidamente designadas como asegurado y beneficiario en esta
garantia, las citadas entidades y sigue apareciendo como
ASEGURADO y BENEFICIARIO unicamente AGUAS DE
BOGOTA S.AE.S.P.

La pdliza fue aprobada sin cumplir en debida forma la condicion
exigida en la clausula decima del contrato: “Deberan ser
designadas como asegurado y beneficiario en todas las garantias
solicitadas, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA-
CUNDINAMARCA y AGUAS DE BOGOTA S.A E.S.P.” solo se
design6 como asegurado y beneficiario a AGUAS DE BOGOTA
S.AE.S.P.

Fuente: Carpeta contrato de obra No. 55-2022 suministrada por Aguas de Bogota S.A

ESP - Elaboré Equipo auditor

Igualmente ocurrid con las Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual NB-
100045680 y Todo riesgo NB-100000328.
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Existe evidencia suficiente, per mm%‘crj&i%@(yﬁ,ﬁ tente, fundamentada en hechos
ciertos y comprobables, debidamente soportados, que confirman la posible existencia
de irregularidades en el incumplimiento reiterado y sistematico de la obligacién de
requerir oportunamente a los contratistas sobre la expedicidon de polizas de los
negocios juridicos y de remitirlas para su revisién y aprobacion, en los términos y
condiciones establecidos en el manual de contratacion, de supervision y el

procedimiento expedicion de pdélizas de Aguas de Bogota S.A. -ESP.

Lo anterior permite inferir razonablemente que existe una conducta eventual y
gravemente culposa, atribuible a personas que vienen participando en el requerimiento,
revision y aprobacion de las polizas en Aguas de Bogota S.A. -ESP., y que contribuyen
de manera directa en la conducta omisiva, existiendo inequivocamente nexo causal con

el hecho.

En este sentido, la conducta de cada uno de ellos incide disciplinariamente en el
hecho generador, por cuanto se evidencia de su proceder como servidores de Aguas
de Bogota S.A. -ESP., son disciplinables a la luz del Articulo 70 del Codigo General
Disciplinario, que establece que el presente régimen se aplica a los particulares que
administren recursos publicos y que cumplan labores de interventoria o supervision en
los contratos estatales, a quienes les asiste los deberes del Articulo 38 de la Ley 1952
de 2019.

Del Contrato de transporte No. 33 de 2022, respecto de la conducta del
supervisor del contrato (gerente de agua y gestion de residuos), del director de
contratacion y compras, del Director de contratacion y de los Secretarios Generales y
(Secretario General E), quienes de conformidad con el articulo 13 del Manual de
supervision (Decision de gerencia No. 253) en concordancia con el articulo 36 de
Manual de contratacion (Decision de gerencia No. 252), les correspondia conforme con
lo acordado en la Clausula novena del Contrato de transporte No. 33 de 2022, al
supervisor requerir al contratista la expedicion de poélizas o modificacion de las mismas

y remitirlas a la Direccion de Contratacion para su respectiva aprobacion, quien a su
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vez deberan ser aprobadas por la Secretatfa GeRieral, para lo cual se remitiran a la

Direccion de Contratacion y compras para que alli se proyecte el documento de

aprobacion.

Quedando demostrado que las polizas presentadas por el contratista para
proteger el Contrato 33 de 2022, iniciales y otrosies Nos. 1y 2, presentaron las

siguientes inconsistencias:

- Inicial: La POLIZA SEGURO DE RESP. CIVIL EXTRACONTRACTUAL
No: 400-74-994000020680 - ANEXO0:0: No cumplié con las formalidades exigidas en el
Numeral 4 de la Clausula Novena del contrato, que exige que la péliza debera
constituirse a AGUAS DE BOGOTA S.A. -ESP, como asegurado y/o beneficiario. Y
esta fue constituida a favor de LYDCO INGENIERIA S.A.S.

- Adicion 1: La POLIZA DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE EMPRESAS
DE SERVICIOS No: 400- 47-994000083914 - ANEXO: 2: No cumplié con la clausula
tercera del Otrosi 1 suscrito el 29 de julio de 2022, donde se acordd que el contratista
se obliga a modificar y entregar las garantias exigidas en el contrato y allegarlas en un

término no superior o seis (6) dias habiles, conforme a la fecha de suscripcion del

presente documento y la pdliza fue presentada por el contratista el 19 de agosto de

2022, es decir nueve (9) dias habiles después de vencido en termino y asi fue

aprobada por el Secretario General.

- Adicién 1: La POLIZA SEGURO DE RESP. CIVIL
EXTRACONTRACTUAL No: 400-74-994000020680 - ANEXO0:2: Fue aprobada sin
cumplir formalidades contractuales de la clausula tercera del otrosi 1 suscrito en el 29
de julio de 2022, donde se acordo que el contratista se obliga a modificar y entregar las
garantias exigidas en el contrato y allegarlas en un término no superior o seis (6) dias
hébiles, conforme a la fecha de suscripcién del presente documento, y la péliza fue

presentada por el contratista el 19 de agosto de 2022, es decir nueve (9) dias habiles

después de vencido en termino citado y asi fue aprobada por el Secretario General.
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- Adicién 2: La POLIZA DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE
EMPRESAS DE SERVICIOS No: 400- 47-994000083914 - ANEXO: 3, no

cumple con la clausula tercera del otrosi 2 suscrito el 15 de septiembre de 2022,

donde el contratista se obliga a modificar y entregar las garantias exigidas en el

contrato y allegarlas en un término no superior o cinco (5) dias habiles, conforme

a la fecha de suscripcion del presente documento, la cual fue presentada por el

contratista el 23 de septiembre de 2022, un (1) dia habil después de vencido en

termino citado y asi fue aprobada por el Secretario General.

- Adicion 2: EI ANEXO-3 a la pdliza de POLIZA SEGURO DE RESP.
CIVIL EXTRACONTRACTUAL No: 400-74-994000020680, no cumple con la
clausula tercera del otrosi 2 suscrito el 15 de septiembre de 2022, donde el
contratista se obliga a modificar y entregar las garantias exigidas en el contrato y

allegarlas en un término no superior a cinco (5) dias habiles, conforme a la fecha

de suscripcion del presente documento, y la poéliza fue presentada por el

contratista el 23 de septiembre de 2022, después de vencido en termino citado

en el inciso anterior y asi fue aprobada por el Secretario General.

Del Contrato de obra No. 55 de 2022, los mismos servidores, que
fungieron como supervisor del contrato, de director de contratacién y compras, el
Director de contratacion y de Secretarios Generales del contrato 33 de 2022, de
conformidad con el articulo 13 del Manual de supervisién (Decision de gerencia
No. 253) en concordancia con el articulo 36 de Manual de contratacion (Decision
de gerencia No. 252), les correspondia conforme con lo acordado en la Clausula
decima del Contrato de obra No. 55 de 2022, al supervisor requerir al contratista
la expedicion de pdélizas o modificacion de las mismas y remitirlas a la Direccidn
de Contratacion para su respectiva aprobacion, quien a su vez deberan ser
aprobadas por la Secretaria General, para lo cual se remitiran a la Direccion de

Contratacion y compras para que alli se proyecte el documento de aprobacion.
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Quedando demostrado que lgs, p8lizds pteSentadas por el contratista para

proteger el Contrato 55 de 2022, inicial y otrosies Nos. 1, 2, 3, 4 y 5, presentaron las

siguientes inconsistencias:

- Inicial 1: La POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. NB-100205987 — ANEXO
0: No cumplié con la clausula decima del contrato de obra No. 55 de 2022, no se dejé
claramente designadas como asegurado y beneficiario en todas las garantias
solicitadas, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA - CUNDINAMARCA y AGUAS
DE BOGOTA S.A -ESP.

La constancia dejada en el acapite “OBJETO DE CONTRATO” de la péliza No.
NB-100205987 - ANEXO:0; “ASEGURADO/BENEFECIARIO: ALCALDIA MUNICIPAL
DE SOACHA - CUNDINAMARCA Y AGUAS DE BOGOTA S.AE.S.P.”, en la casilla de
ASEGURADO y BENEFICIARIO de la pdliza no se hizo el correspondiente ajuste, y asi
dejar debidamente designadas como asegurado y beneficiario en esta garantia, las
citadas entidades y sigue apareciendo como ASEGURADO y BENEFICIARIO
Unicamente AGUAS DE BOGOTA S.A E.S.P.

Para la vigencia de los amparos no se tuvo en cuenta:

- Que las garantias tienen una vigencia Igual al plazo de ejecucion del
contrato. (Clausula 10° del Contrato).

- Que el plazo de ejecucion del contrato fue de 8 meses y comienzo a partir
de la suscripcion del acta de inicio. (Clausula 72 del Contrato)

- Que el acta de inicio se suscribio el 9 de mayo de 2022.

- Que todos los amparos deben iniciar el 9 de mayo de 2022 y van
inicialmente por 8 meses es decir hasta el 8 enero de 2023, mas un periodo adicional
segun el amparo, para esto efectos se reviso la vigencia de los amparos presentados

por el contratista en la pdliza de cumplimiento, encontrando que no cumplen como se
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evidencia en el “Cuadro 35. Vigencja de’ld$ #fpafos presentados por el

e

contratista en la poliza de cumplimiento No. NB-100205987 — ANEXO 0.

Adicionalmente, en la Auditoria de Regularidad 194 de 2021, se evidencio
la expedicion y aprobacion extemporanea de las polizas iniciales y de las
modificaciones de los Contratos 45, 35, 88, 122 y 80 de 2020, lo que dio lugar al
levantamiento del hallazgo administrativo 3.1.3.1 y del hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria 3.1.3.5., para los cuales Aguas de Bogota
S.A. -ESP propuso la accién 1 de los respectivos hallazgos, la cual se refiere a la
“Revision del procedimiento de expedicion y aprobacion de pélizas identificando

aspectos criticos, definicion de acciones para mitigarlos”.

Al observar el seguimiento de esta accidn, y las actividades de mejora
propuestas y adelantadas por Aguas de Bogota S.A. -ESP., se encontré que
estas no fueron efectivas, es decir no tuvieron un efecto enmendador a futuro y
por ende no se logroé corregir la deficiencia encontrada como génesis de los
hallazgos, dando lugar a ser calificadas como cumplidas inefectivas en el factor

de plan de mejoramiento y a la formulacién de esta observacion.

Aunado a lo anterior, se observa que en anteriores auditorias como la de
Regularidad N0.196 de agosto de 2022, hallazgos 3.1.2.2 y la Visita Fiscal No.
510 de 2022, hallazgos 3.1.4y 3.1.9 y 3.1.10, se presentaron las mismas
falencias, donde al igual las acciones de mejora no lograron corregir de manera
positiva la falla encontrada. De este modo se reafirma que Aguas de Bogoté S.A.
-ESP., sistematicamente incumple a titulo grave el mandato constitucional, legal
y lineamientos internos, en la exigencia, revision y aprobacion de pdlizas en los

negocios juridicos de manera oportuna.

La conducta omisiva da lugar a una posible incidencia disciplinaria, por

cuanto:
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- No haberse hecho requeriffiititoral ¢ontratista por haber presentado las

Tol fiscal de todo.

polizas extemporaneamente y no haberse aplicado la CLAUSULA VIGESIMA
PRIMERA DEL CONTRATO - TERMINACION, que establece que el presente Contrato
podra terminarse por: (...) “5) Por no hacer entrega de las pdlizas solicitadas en los
plazos y de conformidad a lo establecido en el presente documento”.

- Haberse incurrido en esta misma conducta con incidencia disciplinaria en

anteriores vigencias, que dieron lugar a los siguientes hallazgos:

- AUDITORIA DE REGULARIDAD Cddigo de Auditoria No. 194 de
septiembre 2021, hallazgos administrativos 3.1.3.1y 3.1.3.5.

- AUDITORIA DE REGULARIDAD Codigo de Auditoria No.196 de agosto
de 2022, hallazgo 3.1.2.2.

- VISITA FISCAL Cadigo Visita No. 510 de diciembre de 2022, hallazgos
3.1.4.,3.1.9.y 3.1.10.

- Se omitié que las polizas iniciales y sus anexos de los contratos, hayan
sido publicadas y aprobadas por Aguas de Bogota S.A. -ESP., en SECOPII u otra
plataforma transaccional que haga sus veces, como lo exige el Articulo 53 de la Ley
2195 de 2022, tendiendo en cuenta que esta norma fue publicada el 18 de enero de
2022, y que el articulo 52 inicio periodo de transicién de seis (6) meses, hasta el 18 de
julio de 2022 cuando entr6 en vigencia, y los Anexos 2 y 3 de las pdlizas fueron
expedidas el 19 de agosto de 2022 y 23 de septiembre de 2022, encontrandose en

vigor la norma, que la hace de obligatorio cumplimiento.

Asi las cosas, se acusa evidencia, donde Aguas de Bogota S.A. -ESP.,
sistematicamente incumple a titulo grave el mandato constitucional, legal y
lineamientos internos (manuales de contratacion y supervision) en la exigencia,
revision y aprobaciéon de polizas en los negocios juridicos de manera oportuna, por
cuanto esta misma deficiencia se ha observado durante anteriores auditorias, sin lograr
que el sujeto proponga y adelante una accion de mejora efectiva, configurandose
inequivocamente en hechos ciertos y comprobables, debidamente soportados.
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En este sentido, la conducta de cada uno de ellos incide

disciplinariamente en el hecho generador, por cuanto se evidencia de su
proceder como servidores de una entidad estatal, como lo sefala el Articulo 2°
de la Ley 80 de 1993, en ejercicio de sus funciones y de los deberes propios del
cargo, la comision de irregularidades administrativas y de tramite, faltado a su
deber de cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, las leyes, los decretos, los acuerdos distritales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, que estaban llamados a
cumplir obligatoriamente con diligencia, eficiencia e imparcialidad, y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacién injustificada
de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcion.
Como lo establece el Articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Se considera la conducta a titulo de culpa grave, generada por omision de
diligencia en que incurren quienes se desempefiaron como supervisor, director
de contratacion y compras, y secretario general, al omitir las precauciones
elementales respecto de sus funciones frente a proceso de contratacion del
Contrato 33 de 2022, al no prever consecuencias facilmente previsibles,
actuando con alto grado de confianza y con el convencimiento errado de estar

obrado bien o conforme con las normas.

Con estos hechos se transgredieron las siguientes normas.

Contrato de transporte no. 33 de 2022:

CLAUSULA NOVENA - GARANTIAS: El Contratista se obliga a constituir en
favor de Aguas de Bogota S.A. -ESP, una garantia, en formato para empresas de
servicios publicos, expedida por una entidad bancaria o0 compafia de seguros

autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia para funcionar en el pais,
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que cubra los siguientes amparos, por el'VAIYTY [s plazos de vigencia que se indican a
continuacion:

1. CUMPLIMIENTO por un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del presente Contrato y por un término igual al plazo de ejecucién del mismo y seis
(6) meses mas.

2. CALIDAD DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS por un monto equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor total del presente Contrato y por un término igual al
plazo de ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

3. PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES: Por un monto equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total del presente Contrato y por un término igual al plazo de ejecucion
del mismo y tres (3) afios mas.

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por un monto
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del presente contrato y por un
término igual al plazo de ejecucion del mismo, en la cual debera constituirse a Aguas
de Bogota S.A. —ESP, como asegurado y/o beneficiario; la pdliza de responsabilidad
civil extracontractual debe incluir los amparos patronales, contratistas y subcontratistas,
vehiculos propios y no propios. maquinaria propia y no propia. los cuales deberan

constituirse por el mismo monto y vigencia de la péliza de RCE.”
Contrato de obra no. 55 de 2022

CLAUSULA DECIMA- GARANTIAS: EI CONTRATISTA se obliga a constituir
garantias en formato para empresas de servicios publicos, expedidas por entidad
bancaria o compafiia de seguros autorizada por la Superintendencia Financiera de
Colombia para funcionar en el pais. Deberan ser designadas como asegurado y
beneficiario en todas las garantias solicitadas, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOACHA - CUNDINAMARCA y AGUAS DE BOGOTA S.A -ESP, y cubrir los siguientes

amparos, por el valor y los plazos de vigencia que se indican o continuacion:
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1 CUMPLIMIENTO: Por un montd &dtiiyal¥nte al veinte por ciento (20%) de

valor total del presente contrato y por un término igual al plazo de ejecucion del mismo

y seis (6) meses mas.

2 CALIDAD DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS: Por un monto equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor total del presente contrato y por un término igual al
plazo de ejecucién y cinco (5) afios mas contados a partir de la fecho de entrega 'y
recibo final de la obra.

3. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Por un monto
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del presente contrato y por un término
igual al plazo de ejecucion el contrato incluyendo los sub-amparos: patronal,
contratistas y subcontratistas, maquinaria propia y no propia, vehiculos propios y no

propios los cuales deberan estar por el mismo porcentaje indicado para la RCE.

4. TODO RIESGO DE CONSRUCCION CIVIL: Por un monto equivalente al
treinta por ciento (30%) del valor del presente contrato y por un término igual al plazo

de ejecucion del contrato.

5. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Por un monto equivalente al veinte por ciento (20%) Igual al plazo de

ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

6. ESTABLIDAD Y CALIDAD DE LAS OBRAS: Por un monto equivalente al
treinta por ciento (30%) del valor del presente contrato y por un término igual al plazo
de ejecucion y cinco (5) afios mas contados a partir de la fecha de entrega y recibo final

de la obra.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA - TERMINACION: El presente Contrato podra

terminarse por: (...)
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5) Por la no entrega por partg de ELTONTRATISTA de las pdlizas solicitadas en

1SC todos y para todos™

los plazos y de conformidad con lo establecido en el presente documento. (...)
8) Por terminacion del plazo pactado en el presente Contrato. (...)

9) Por terminacion del contrato interadministrativo 3164 de 2021. (...)

Manual de contratacion: (Decision de gerencia No. 252)

Articulo 36.- GARANTIAS: Las garantias deberan ser aprobadas por la
Secretaria General o por la dependencia que haga sus veces, para lo cual se remitiran
a la Direccion de Contratacién y compras para que alli se proyecte el documento de

aprobacion.

Manual de supervision: (Decision de gerencia No. 253)

Articulo 13.- ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO: Seran entre otras, actividades y responsabilidades de los
supervisores, apoyo a la supervision e interventores en lo referente a los aspectos de

caracter administrativo, los siguientes:

f) Entregar oportunamente a la Direccion de Contratacion y Compras o quien

haga sus veces, entre otros, los documentos relacionados a continuacion:

- Garantias cuando se requieran, con sus respectivas modificaciones si a

ello hubiere lugar y/o anexos de las garantias y/o pélizas de seguros.

y) Requerir al contratista la expedicion de pdlizas o modificacion de las mismas,
si a ello hubiere lugar, y remitirlas a la Direccion de Contratacion o quien haga sus

veces, para su respectiva aprobacion.
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LEY 1474 DE 2011, Por la cia| se'dittdll idrmas. orientadas a fortalecer los

s y para to

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto

contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los

contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)

LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario.

ARTICULO 70. SUJETOS DISCIPLINABLES. El presente régimen se aplica a
los particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria,;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision

en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia. (...)

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su

utilizacién con fines especificos.
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Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera
exigible tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun

el caso.
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Literal 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario

competente. (...)
Las causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos son:

- Omision de las buenas practicas, falta de gestién y la actuacion
negligente del supervisor y del secretario general, como responsables del tramite y
aprobacion previa de las polizas del contrato.

- Falta de capacitacion y debilidades de control, para advertir
oportunamente el problema, por parte de la Secretaria General.

- No se mitigo el riesgo, por cuanto el valor del contrato ameritaba la
proteccion de los recursos mediante poélizas, debidamente revisadas y aprobadas por el

secretario general, como requisito sine qua non para iniciar el contrato.

Lo anterior, generd que los recursos estuvieron en condicion de riesgo desde la
fecha de inicio hasta la terminacion del contrato, por aprobacién inadecuada de las

garantias por la Secretaria General.
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Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Aguas de Bogota S.A. -ESP., fundamenta la respuesta a la observacion, en el

articulo 36 del Manual de Contratacion, haciendo referencia que;

“(...)Las garantias deberan ser expedidas y allegadas por el contratista dentro
del plazo indicado en el contrato, el cual no podra ser superior a diez (10) habiles
siguientes al inicio de ejecucion del respectivo contrato o dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la suscripcidén de la modificacion contractual, si hubiere lugar a

modificacion de las garantias. El supervisor verificara el cumplimiento respectivo”.

Se comparte que inicialmente en el PARAGRAFO PRIMERO de la CLAUSULA
NOVENA — GARANTIAS del contrato 33 de 2022, se acordé que el Contratista debera
hacer entrega a Aguas de Bogota S.A. -ESP, de las garantias aqui previstas, dentro de

los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcidon del presente Contrato.

Término que fue modificado en los otrosies 1y 2 del contrato 33 de 2022, donde
las partes pactaron para la adicion 1, que el contratista se obliga a modificar y entregar
las garantias exigidas en el contrato (Cumplimento y RCE) y allegarlas en un término
no superior o seis (6) dias habiles, conforme a la fecha de suscripcion del documento,
al igual ocurrié con la adicion 2, donde se acord6 cinco (5) dias habiles. Lo anterior no
se cumplid y estas fueron presentadas posterior a los términos acordados por las

partes.

En estos casos prevalece el término acordado por las partes en el contrato y sus
modificaciones, sobre lo establecido en el Manual de contratacion y el folleto de
polizas. Por cuanto el manual de contraccién y el folleto de poélizas son directivas

organizaciones internas, mientras que el contrato es un acuerdo de voluntades.
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El manual de contratacion Agyas d¢Bodota S,A..-ESP. (Decision de gerencia
No. 252), establece que un contrato es un acuerdo de voluntades, concordante con el
articulo 1255 del Cédigo Civil Colombiano, donde los contratantes pueden establecer
los pactos clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean
contrarios a las leyes, a la moral ni al orden publico, basado en el principio “Pacta sunt
servanda” que se traduce como “lo pactado obliga”, que expresa que toda convencion
debe ser fielmente cumplida por las partes de acuerdo con lo pactado, principio

contenido en el articulo 1602 ibidem .

Ciertamente el Manual de Contratacion no establece término perentorio para la
revision y aprobacion de las polizas por parte de la Secretaria General; cuando la
observacion, cita que; “la garantia fue aprobada extemporaneamente por el Secretario
General’, hace referencia a que el supervisor del contrato, permitié sin reparo que el
contratista presentara la garantia extemporaneamente y sin embargo asi fue aprobada
por la Secretaria General, sin hacer algin requerimiento por incumplimiento al
contratista, que podia hacer conforme con el numeral 5 de la Clausula Vigésima

Primera del contrato.

Afirma el sujeto vigilado, que la Secretaria General - Direccion de Contratacion
lleva a cabo grandes esfuerzos solicitando, reiterando y capacitando a los supervisores
de contratos con el objeto de contar con la presentacion de las pdlizas de los negocios
juridicos en los tiempos estipulados y que las pélizas aportadas y que respaldan los
riesgos de los contratos suscritos por la Compafiia cuentan con las vigencias y valores
pactados, motivo por el cual no ha representado ningun riesgo para Aguas de Bogota
S.A -ESP.

Estos grandes esfuerzos que dice haber adelantado Aguas de Bogota S.A -
ESP., no han sido eficaces, no han arrojado resultados positivos reflejados en los
procesos y directrices de la compafiia, ni han tenido un efecto enmendador a futuro,
gue permita corregir la deficiencia encontrada, es asi reiteradamente en auditorias
anteriores (AR 194 de 2021, AR 196 de 2022 y VF 510 de 2022), se han encontrado las
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mismas condiciones, que dado lugar, a all8za8s ddministrativos con incidencia

ol fiscal

disciplinaria.

El Representante Legal Suplente de la empresa, manifiesta en el escrito de

contestacion, que;

“Respecto del contrato 33 de 2022, el sujeto vigilado afirma, que revis6 de nuevo
el expediente contractual y verificd que la pdliza de responsabilidad Civil
Extracontractual fue constituida correctamente con arreglo a lo pactado en el contrato,
es decir AGUAS DE BOGOTA S.A. E.S.P. se encuentra como asegurada y/o
beneficiario, asi quedd consignado en la parte inferior del ANEXO 0 de la POLIZA
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No. 400-74-
994000020680, en la que se hace la claridad requerida, motivo por el cual la péliza se

encuentra correctamente constituida y aprobada’.

Lo anterior no se comparte, por cuanto la clausula decima del contrato obliga al
contratista a constituir garantias en “formato para empresas de servicios publicos”,
dichos formatos contienen cuadros o casillas especiales e independientes, donde
deben consignarse de preferencia los datos del tomador, y del asegurado y

beneficiario, por separado.

Para el caso de revision, el salvamento hecho en el acapite de “Datos del Riesgo
y Amparos” de la podliza de responsabilidad Civil Extracontractual, donde se incluy6 a la
Empresa Aguas de Bogota SA -ESP., como beneficiario, no cumple lo establecido en el
Numeral 4 de la Clausula Novena del contrato, por cuanto no es claro que la pdliza se
constituy6 a favor de AGUAS DE BOGOTA S.A. -ESP, como asegurado y/o
beneficiario. Por tanto, que en las casillas de tomador y de asegurado beneficiario, solo
aparece LYDCO INGENIERIA S.A.S.
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Revisando nuevamente la dogunigntatitnénviada del contrato 33 de 2022, se
observa que aun persiste el error en las pélizas presentadas por el contratista para

proteger el Contrato 33 de 2022, iniciales y otrosies Nos. 1y 2.

En relacién con el contrato 55 de 2022, el sujeto de vigilancia y control fiscal,
sefiala que la proyeccion en los cuadros No. 32 y No. 33 se realiz6 con base en el
anexo 0, y no se tuvieron en cuenta las actualizaciones y/o ajustes realizados a los

anexos siguientes.

Y que el plazo inicial de ejecucion del contrato No. 55 de 2022, esté sujeto a la
terminacion de Contrato Interadministrativo 3164 de 2021, el cual tenia fecha de
terminacion (inicialmente) al 4 de noviembre 2022, por lo que el plazo del contrato de
obra en mencion correspondia a 5 meses y 23 dias y no a 8 meses, teniendo en cuenta
que en ese momento lo primero dispuesto a ocurrir es la terminacién del contrato

interadministrativo.

De acuerdo con lo manifestado en relacion con el contrato 55 de 2022, sin bien
es cierto que en la clausula 72 del contrato se pact6 un plazo de ejecucién de ocho (8)
meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio o hasta la finalizacién del
contrato interadministrativo, lo que primero ocurra. Lo anterior constituye un hecho
cierto pero irrelevante, que no rifie con la inconsistencia encontrada, por cuanto la

fecha de inicio es una sola, sin importar la fecha y la causa de terminacién.

Entonces, como inicialmente se desconoce el plazo real de ejecucion, era
necesario constituir la garantia inicial por un plazo de ejecucion de ocho (8) meses,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, y para ello se debio tener en
cuenta que el acta de inicio se suscribio el 9 de mayo de 2022 y va inicialmente por 8
meses, es decir hasta el 8 enero de 2023, mas un periodo adicional segun el amparo,
para estos efectos se reviso la vigencia de los amparos presentados por el contratista

en la poliza de cumplimiento. Ratificandose que no se cumple con la evidencia
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contenida en el Cuadro 35. “Vigenc@ntgﬁfiggm resentados por el contratista en

S

la poliza de cumplimiento No. NB-100205987 — ANEXO 07, del informe preliminar.

Finalmente, Aguas de Bogota S.A. -ESP, no presenta ningin documento frente a
las observaciones realizadas al contrato 32 del 2022, suscrito con la empresa Servicios
de prevencion proteccion y seguridad — Suprema LTDA, con el objeto de prestar el
servicio de vigilancia y seguridad privada, por lo tanto, se deja como constancia la
aceptacion de las posibles irregularidades en el cumplimiento de la obligacion de
requerir oportunamente al contratista sobre la expedicion de pélizas del contrato y de
remitirlas para su revision y aprobacion, en los términos y condiciones establecidos en

el manual de contratacion y de supervision.

Con los argumentos e informes allegados por Aguas de Bogota S.A. -ESP., en
este traslado, se confirma el resultado ya obtenido del andlisis de estas evidencias, por
tal razon no se acogen dichos argumentos, al no desvirtuar la situacion detectada, o
demostrar que se dio aplicacion adecuada al Contrato, al Manual de Contratacion, de
Supervision y la legislacién aplicable, en relacion a la expedicién por la aseguradora y
aprobacion extemporanea por parte de Aguas de Bogota S.A. -ESP, de las garantias

presentadas por el contratista, en los Contratos 32, 33 y 55 de 2022.

Cabe denotar la importancia que por parte de Aguas de Bogota S.A. -ESP, ha
sido reiterativo en anteriores auditorias y visitas administrativas frente al objeto de la
observacion “(...) expedicion por parte de la aseguradora y aprobacion extemporanea
por parte de Aguas de Bogota S.A. -ESP (...), como lo fueron; la Auditoria de
Regularidad cédigo N0.196 PAD 2022, en el numeral “3.1.2.2 Hallazgo administrativo
por incumplimiento de los principios de responsabilidad y eficiencia en el manual de
contratacion y expedicion extemporanea de podlizas” y en Visita Fiscal cédigo No.510
PAD 2022 en el numeral “3.1.9 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por expedir la pdliza de seguros que ampara las modificaciones

contractuales de manera tardia en la Carta de Aceptacion 126-2021.”
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Asimismo, se evidencia que.gp, la Aligftotid de Regularidad 194 de 2021, se
evidencio la expedicion y aprobacion extemporanea de las polizas iniciales y de las
modificaciones de los Contratos 45, 35, 88, 122 y 80 de 2020, lo que dio lugar al
levantamiento del hallazgo administrativo 3.1.3.1 y del hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria 3.1.3.5., para los cuales Aguas de Bogota S.A. -ESP
propuso la accion 1 de los respectivos hallazgos, la cual se refiere a la “Revision del
procedimiento de expedicion y aprobacion de pdlizas identificando aspectos criticos,

definicion de acciones para mitigarlos”.

Al observar el seguimiento de la accion 1 de ambos hallazgos y la respuesta
remitida, se evidencio que estas no fueron efectivas, es decir no subsanaron la causa del
hallazgo y por ello, se mantiene como cumplida inefectiva en la evaluacién del factor de

plan de mejoramiento, calificadas en el cuadro 5 y 6 de este informe.

Al igual no fueron allegadas pruebas o evidencias nuevas, que conduzcan a un
cambio de decision, o desvirtué la observacion de auditoria. En este sentido, no se
desvirtGa la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.1.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
entregar en forma organizada, completa, clara, oportuna y en tiempo real, la

informacion solicitada para el desarrollo de la Auditoria de Regularidad 175 de 2023.

La Contraloria de Bogota D.C., mediante oficios Rad. #: 2-2023-16551 del 01-
ago-2023, y Rad. # 2-2023-19845 del 14-sep-23, solicitdo a Aguas de Bogota S.A. -
ESP., en gjercicio de la facultad de acceso a la informacion y de la obligacion de los
sujetos de vigilancia y control a suministrar informacion organizada, clara, oportuna y
en tiempo real, respecto de las etapas, precontractual, contractual, post-contractual, de
los negocios juridicos de la muestra, informacion que no fue suministrada en los

términos y condiciones solicitadas.
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Como respuesta se recibieron por parte de Aguas de Bogotd S.A. -ESP., tomos
de entre 300 y 500 folios, en formato PDF e imagenes de dificil consulta, ilegibles e
incompletos, a pesar de haberse solicitado carpetas independientes con documentos

individuales en formato de facil consulta que permita el ejercicio de control fiscal.

Lo que genero reiteradas solicitudes adicionales, con el propdsito de realizar la

revision objetiva de los contratos dentro de la funcién de vigilancia y control fiscal.
Encontrandose lo siguiente:
Contrato de prestacion de servicios 32 de 2022

Una vez revisada y analizada la informacion enviada por la empresa Aguas de
Bogota S.A -ESP, no se evidenciaron algunos documentos relevantes, para el inicio y
la ejecucion del contrato de vigilancia. Los documentos fueron: acta de inicio e informes
de ejecucion debidamente aprobados por el supervisor, correspondientes a los
periodos mayo, junio, julio y agosto de 2023, asimismo, de estos periodos no fueron
suministrados los certificados de cumplimiento expedidos y suscritos por el supervisor y

apoyo a la supervision del contrato.
Contrato de transporte 33 de 2022

No se evidenciaron las facturas debidamente aprobadas por el supervisor,
correspondientes a los periodos marzo, abril, mayo y junio de 2022, asimismo, de estos
periodos no fueron suministrados los certificados de cumplimiento de las obligaciones
del contratista expedidos y suscritos por el supervisor del contrato. Adicionalmente, no
se allegd la constancia de que el contratista este al dia en el cumplimiento del pago de
los aportes al Sistema de Seguridad Social (parafiscales), y si se cuenta con la

documentacion del contratista (factura electronica y certificacion bancaria).
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Sobre los anteriores periodog de factlifd¢iBi, ng se enviaron las certificaciones

sca

de cumplimiento y los comprobantes de egreso debidamente firmados.

De igual manera, no fue enviada informacion sobre la terminacion y liquidacion
del contrato como actas de terminacion, liquidacidon y anexos, por lo cual, no se pudo

establecer si a la fecha, el contrato se encuentra liquidado?

Contrato de obra 55 de 2022

Los siguientes documentos no fueron enviados por parte de Aguas de Bogota
SA -ESP a la Contraloria de Bogota D.C.:

- Los oficios donde el supervisor hizo al contratista E DE LA CRUZ
CONSTRUCTORES S.A., los requerimientos sobre la expedicion de pdlizas iniciales y

de las modificaciones (otrosies 2, 4 y 5).

- Los oficios por los cuales el contratista E DE LA CRUZ CONSTRUCTORES
S.A., radic6 en AGUAS DE BOGOTA S.A. -ESP., las pélizas iniciales y las

modificaciones.

- Los informes de interventoria, donde se evidencie la vigilancia y control técnico,
social, administrativo, juridico, financiero y ambiental sobre el cumplimiento del objeto

del contrato, de acuerdo con la clausula décima segunda del Contrato 55 de 2022.

2 MANUAL DE CONTRATACION - Articulo 42.- LIQUIDACION DE LOS NEGOCIOS JURIDICOS: Seran objeto de liquidacion los contratos de tracto
sucesivo cuya cuantia final sea superior a trescientos ochenta (380) SMMLV o cuando asi lo estime el Ordenador del Gasto, la liquidacion deberd
efectuarse de comun acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo.
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- Los documentos que establezcall j-a}a fécha el contrato se encuentra

oS y P

debidamente terminado, al igual que no se sabe si el Contrato Interadministrativo No.
3164 de 2021 esta terminado.

Durante las anteriores auditorias la Contraloria de Bogota D.C., ha encontrado
inconvenientes en el suministro de la informacion por parte de Aguas de Bogota S.A. -
ESP., a quien le corresponde entregar en forma organizada, completa, clara, oportuna
y en tiempo real, la informacion solicitada por este 6rgano de control, como

antecedentes encontrandose los siguientes hallazgos:

AUDITORIA DE REGULARIDAD, CODIGO No. 182, PAD 2018. 3.3.1.16
Hallazgo administrativo por falta de consistencia en la informacion presentada en la

Nota a los estados financieros 11 Otros Activos — Avances y Anticipos numeral (2) dos.

AUDITORIA DE REGULARIDAD, CODIGO AUDITORIA N"179, PAD 20109.
3.3.4.2.3. Hallazgo Administrativo por deficiencias en los sistemas informaticos como

en el seguimiento, monitoreo y control en reportes de cuentas por pagar.

AUDITORIA DE REGULARIDAD, CODIGO AUDITORIA N°232, PAD 2020,
3.3.3.8.1 Hallazgo administrativo por presentar diferencias en la informacion reportada

de las cuentas por pagar.

AUDITORIA DE REGULARIDAD, CODIGO AUDITORIA No0.196, PAD 2022,
3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la no
disposicion de informacion real en la plataforma SIVICOF de la Contraloria de Bogot4,

en cumplimiento de la disposicion de la Cuenta Anual.

A lo cual el sujeto de vigilancia y control ha omitido de manera sistematica el
suministro de la informacion oportuna, lo que ha impedido el acceso en tiempo real,

considerado como un obstaculo a las investigaciones y actuaciones.
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En esa misma medida se incyrre g ¥sta diditaria, donde el director de
contratacion y compras y el Secretario General, no han optado por una medida

correctiva eficaz que mejore la falencia encontrada.

Asi las cosas, se acusa evidencia, donde los servidores de Aguas de Bogota
S.A. -ESP., sistematicamente incumplen a titulo grave el mandato constitucional, legal
y lineamientos contenidos en el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011 modificada por la
Ley 2080 de 2021 u obstaculicen las investigaciones y actuaciones que adelante la

Contraloria de Bogota, D.C.

Concordante con lo dispuesto en el Articulo 114 de la Ley 1474 de 2011
(estatuto anticorrupcién), en lo referente a que los servidores publicos, contratistas,
interventores y en general a las personas que hayan participado, determinado,
coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto de investigacion.

En este sentido, la conducta de cada uno de ellos incide disciplinariamente en el
hecho generador, por cuanto se evidencia de su proceder como servidores de una
entidad estatal, como lo sefiala el Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en ejercicio de sus
funciones y de los deberes propios del cargo, la comision de irregularidades
administrativas y de tramite, faltado a su deber de cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, las leyes, los decretos, los acuerdos distritales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, que estaban
llamados a cumplir obligatoriamente con diligencia, eficiencia e imparcialidad, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, 0 que impligue abuso indebido del cargo o funcion.
Como lo establece el Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019

Se considera la conducta a titulo de culpa grave, generada por omision de
diligencia en que incurren quienes se desempefiaron como supervisor, director de
contratacion y compras, y secretario general, al omitir las precauciones elementales

respecto de sus funciones frente a proceso de contratacion del Contrato 33 de 2022, al
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no prever consecuencias facilimente previsibles, actuando con alto grado de confianza y

con el convencimiento errado de estar obrado bien o conforme con las normas.
Estos hechos transgredieron las siguientes disposiciones:
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 267. (...) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el
seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el
acceso a la informacién por parte de los érganos de control fiscal, y el control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos
ambientales. La Contraloria General de la Republica tendrd competencia prevalente
para ejercer control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad con

lo que reglamente la ley.

ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones: (...)

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos. (...)

(Misma facultad que tiene los contralores departamentales, distritales y
municipales Art.272 CP)

MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA, Capitulo 3. (Decision de
gerencia No. 253)

Articulo 13 - ACTIVIDADES Y RESPONSABILIDADES DE CARACTER
ADMINISTRATIVO;
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Literal c). Hacer uso de los formatos disefiados para desarrollar las actividades
de supervision e interventoria, debidamente avalados por el Sistema de Gestion de

Calidad de la Empresa.

Articulo 9.- RESPONSABILIDADES GENERALES DEL SUPERVISOR, literales
e)y m);

“e) Aportar de manera oportuna a la Direccién de Contratacion y Compras o
quien haga sus veces, toda la documentacion relacionada con el negocio juridico
supervisado y/o que surja como resultado de la labor encomendada, de acuerdo con la
periodicidad requerida durante toda la vigencia del mismo, para lo cual se deberan

utilizar los formatos dispuestos para tal fin por la Empresa”(...)

m) “Atender el Manual de Contratacion, el Manual de Supervision e
interventoria, los procedimientos, diligenciar correctamente los formatos implementados

dentro del sistema de gestion de calidad de la empresa” (...)”

LEY 594 DE 2000, Ley General de Archivos; “Articulo 16 - OBLIGACIONES DE
LOS FUNCIONARIOS A CUYO CARGO ESTEN LOS ARCHIVOS DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos
de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo cargo
estén los archivos publicos, tendran la obligacion de velar por la integridad,
autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién de los documentos de archivo y
seran responsables de su organizacion y conservacion, asi como de la prestacion de

los servicios archivisticos”.

LEY 1474 DE 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica.
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ARTICULO 83. SUPERVISIQN, EXINTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto

contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los

contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)

LEY 1952 DE 2019 Por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario.

ARTICULO 70. SUJETOS DISCIPLINABLES. El presente régimen se aplica a
los particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision

en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia. (...)

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su

utilizacién con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera
exigible tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun

el caso.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplati 1S Jeberes, contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los

contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)
Como causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos se observé que:

- Aguas de Bogota S.A. -ESP., no posee una politica clara, fundamentada
en portales o carpetas donde se archiven digitalmente y de manera individual los
documentos constitutivos de las fases precontractual, contractual y post-contractual de
los contratos, en forma cronolégica, conforme con el Contrato, los estatutos
sociales y los manuales de contratacidon y de supervision e interventoria, que permitan
crear unos canales permanentes de comunicacion, sin restricciones donde se

compartan con los grupos auditores.

- Aguas de Bogota S.A. -ESP., omitié sisteméaticamente el suministro de la
informacion oportuna al no permitir el acceso en tiempo real, enviando documentacion

incompleta y sesgada.

- Aguas de Bogota S.A. -ESP., en el SECOP | solamente publicé los
documentos precontractuales hasta la minuta del contrato, y no migré a SECOP Il u
otra plataforma transaccional que haga sus veces, de conformidad con el Articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022, en transicidn y vigencia, faltando a la obligacion de publicar los
documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la

contractual y la post-contractual.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 109 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

0
O
CONTRALORIA
- La informacion suminjstrada ior Adtfas de Bogota S.A. -ESP., la hace en
tomos muy voluminosos, con formato PDF no editable, con imagenes ilegibles de dificil

accesibilidad, que dificulta su manejo.
Los hechos trajeron los siguientes resultados adversos:

- Se obstaculizo la revision y actuaciones, al no suministrarse en forma
organizada, completa, clara, oportuna y en tiempo real, la informacién solicitada que
permitiera el desarrollo normal de la auditoria que adelanta la Contraloria de Bogota,
D.C.

- Como consecuencia se impidio el adelantamiento adecuado de la revision
a los citados negocios juridicos, al no haberse permitido el desarrollo normal de la
auditoria, impidiendo a la Contraloria de Bogot4, D.C., ejercer el control fiscal, en cada

una de las etapas contractuales.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Para los efectos de la observacion Aguas de Bogota S.A. -ESP., fundamenta la
respuesta afirmando que esta no se apega a los hechos, toda vez que la Secretaria
General - Direccién de Contratacion estuvo presta a otorgar con diligencia respuesta a
los requerimientos realizados y a poner a disposicién del Ente de Control todos los

documentos requeridos.

Y que es posible que por tratarse de documentacion voluminosa al ser
escaneada se haya presentado algun tipo de lapsus, sin embargo, toda la informacion y
documentacion requerida que reposa en los expedientes contractuales fue entregada

de manera oportuna dentro de los plazos otorgados por el Ente de Control.

Afirmacion que no se comparte, por cuanto desde un principio mediante oficio
Rad. #: 2-2023-16551 de 2023-08-01, la Contraloria de Bogota D.C., solicitdo a Aguas
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de Bogota S.A. E.S.P., en ejercicio.de I2f4ctfiad de acceso a la informacion y de la
obligacion de los sujetos de vigilancia y control a suministrar informacion organizada,
clara, oportuna y en tiempo real, respecto de las etapas, precontractual, contractual,
post contractual, de los negocios juridicos de la muestra, informacion que no fue

suministrada en los términos y condiciones solicitadas.

La informacion recibida en relacion con los contratos de transporte 33 de 2022 y
de obra 55 de 2022, por parte de Aguas de Bogota S.A. -ESP., esta concentrada en
documentos PDFs sellados, de entre 300 y 500 folios, con cuadros e imagenes
ilegibles e incompletos, en formato de dificil consulta que permita el ejercicio de control

fiscal.

Del contrato de vigilancia 32 de 2022, no se realiz6 aclaracion alguna sobre los
documentos que no fueron enviados por parte de Aguas de Bogota S.A. -ESP, en el

ejercicio de la revision y analisis de la informacion.

Del Contrato de transporte 33 de 2022, no se evidenciaron las facturas
debidamente aprobadas por el supervisor, correspondientes a los periodos marzo, abril,

mayo Y junio de 2022, junto con Sus anexos.

Del Contrato de obra 55 de 2022, no fueron enviados los oficios donde el
supervisor hizo al contratista los requerimientos sobre la expedicion de pdélizas iniciales
y de las modificaciones (otrosies 2, 4 y 5), igualmente no fueron enviados los informes
de interventoria, donde se evidencie la vigilancia y control técnico, social,
administrativo, juridico, financiero y ambiental sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, de acuerdo con la clausula décima segunda del Contrato 55 de 2022, ni la
informacion sobre la terminacion del contrato. Revisando nuevamente la informacion

enviada del contrato 55 de 2022, persiste la condicién.
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Esta falencia obstruyo de manera’o¥1Engibie el proceso de auditoria, y causé

innecesariamente solicitudes adicionales que generaron pérdida de tiempo, y asi lograr

una revision objetiva de los contratos dentro de la funcion de vigilancia y control fiscal.

La sola afirmacioén “... la Secretaria General - Direccion de Contratacion estuvo
presta a otorgar con diligencia respuesta a los requerimientos realizados y a poner a
disposicion del Ente de Control todos los documentos requeridos”, no constituye prueba
gue conlleve a acceder a la solicitud de retiro de la observacién administrativa con

connotacion disciplinaria.

En relacién con antecedentes encontrados por la Contraloria de Bogota D.C., en
lo relacionado con inconvenientes en el suministro de la informacién por parte de

Aguas de Bogota S.A. -ESP., citamos los siguientes:

- AUDITORIA DE REGULARIDAD, CODIGO No. 182, PAD 2018. 3.3.1.16
Hallazgo administrativo por falta de consistencia en la informacion presentada en la

Nota a los estados financieros 11 Otros Activos — Avances y Anticipos humeral (2) dos.

- AUDITORIA DE REGULARIDAD, CODIGO AUDITORIA N"179, PAD
2019. 3.3.4.2.3. Hallazgo Administrativo por deficiencias en los sistemas informéticos

como en el seguimiento, monitoreo y control en reportes de cuentas por pagar.

- AUDITORIA DE REGULARIDAD, CODIGO AUDITORIA N°232, PAD
2020, 3.3.3.8.1 Hallazgo administrativo por presentar diferencias en la informacion

reportada de las cuentas por pagar.

- AUDITORIA DE REGULARIDAD, CODIGO AUDITORIA No0.196, PAD
2022, 3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la no
disposicion de informacion real en la plataforma SIVICOF de la Contraloria de Bogot4,

en cumplimiento de la disposicion de la Cuenta Anual.
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Se evidencia de manera inequivdtd e istoricamente el sujeto vigilado, viene
incurriendo reiterativamente en esa falencia, y las acciones de mejora no han sido
eficaces, no han arrojado resultados positivos reflejados en los procesos y directrices
de la compaiiia, ni han tenido un efecto enmendador a futuro, que permita corregir la
deficiencia encontrada, es asi que reiteradamente en auditorias anteriores se han
encontrado las mismas condiciones, que se configuraron en hallazgos administrativos

con incidencia disciplinaria.

En cuanto al argumento de forma (GAB), la determinacion, andlisis, evaluacion y
validacion de la observacion, fue un proceso cuidadoso donde se recopilo informacion
sobre la situacion detectada, y se establecieron las causas y sus efectos, se
compararon con los criterios de auditoria y se emitié un concepto con la mayor certeza,

imparcialidad y objetividad, el cual se confronta con hechos, evidencias y pruebas.

Con los argumentos expuestos por Aguas de Bogota S.A. -ESP., en este
traslado, se confirma el resultado ya obtenido del analisis de estas evidencias, por tal
razon no se acogen dichos argumentos, al no desvirtuar la situacion detectada, o
demostrar que se suministré a este 6rgano de control fiscal, en forma organizada,
completa, clara, oportuna y en tiempo real, la informacién solicitada para el desarrollo
de la Auditoria de Regularidad 175 de 2023.

Al igual no fueron allegadas pruebas o evidencias nuevas, que conduzcan a un
cambio de decision, o desvirtué la observacion de auditoria. En este sentido no se
desvirtla la observacién y se configura el hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.1.3.3. Hallazgo administrativo por incumplimiento al manual de contratacion, al
manual de supervision e interventoria vigentes al momento de la suscripcion del
contrato y al mismo, al no haberse agotado la etapa de cierre y liquidacion del Contrato
de transporte 33 de 2022, con la suscripcién de las actas de terminacion y de
liquidacion.
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Aguas de Bogota S.A. -ESP, suscribio el contrato de transporte No. 33 de 2022,
con la firma LYDCO INGENIERIA S.A.S., con el objeto de prestar el servicio de

transporte y procesamiento del biosdlido de acuerdo con la necesidad de las

operaciones de la Planta de Tratamiento de aguas residuales PTAR EIl Salitre.

Este contrato de transporte termind el 31 de octubre de 2022, el cual debia ser
liquidado de comun acuerdo en cuatro (4) meses a partir de su terminacién, cualquiera
que hubiese sido la causa, en concordancia con el Manual de Contratacion vigente al

momento de suscribir el contrato.

En el caso que el contratista no se preste a suscribir el acta de liquidacion, se
hacia necesario liquidar unilateralmente el contrato, dentro de los dos meses siguientes
al vencimiento del término para liquidar de comun acuerdo. En este evento el término

total de liquidaciéon se prolongara a 6 meses.

La fecha limite para liquidar por mutuo acuerdo este contrato vencio el 28 de
febrero de 2023 y unilateralmente el 30 de abril de 2023, términos que se encuentran

agotados.

Por lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., mediante oficio Rad. #: 2-2023-
16551 de 2023-08-01, solicitd a Aguas de Bogota S.A. -ESP., la informacion completa
sobre la liquidacién del Contrato 33 de 2022, informacion que posteriormente fue
reiterada mediante oficio 2-2023-19522 del 11 de septiembre del 2023, sin embargo,
esta entidad no suministré informacion que demuestre que, la liquidacion del contrato
se efectud dentro de los términos estipulados, desconociéndose los motivos

debidamente comprobados.

Estos hechos transgredieron las siguientes disposiciones:

Manual de contratacion (Decision de Gerencia No. 252 — 05/03/2020).
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1.1. DEFINICIONES Y/O ABREVIATURAS. Liquidacion: Documento que

contiene el balance final o cruce de cuentas entre las partes de un contrato o convenio,

en el cual las mismas, establecen las prestaciones y obligaciones cumplidas o no, se
acuerdan los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar y se deja
constancia de los acuerdos a que se llegaren, ademas de declararse en paz y a salvo.

Articulo 42.- LIQUIDACION DE LOS NEGOCIOS JURIIDCOS: Seran objeto de
liquidacion los contratos de tracto sucesivo cuya cuantia final sea superior a trescientos
ochenta (380) SMMLV o cuando asi lo estime el Ordenador del Gasto, la liquidacion
debera efectuarse de comun acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes al

vencimiento del plazo. (...)

Manual de supervision (Decision de Gerencia No. 253). Articulo 19. -
DOCUMENTOS DE CIERRE DEL CONTRATO: El supervisor y/o Interventor del
negocio juridico, segun corresponda, debera elaborar y suscribir los siguientes
documentos en los casos a que haya lugar con el propésito de cerrar el negocio juridico
supervisado, en los formatos establecidos por La Empresa para tal fin y remitirlos a la

carpeta del respectivo negocio juridico.

a)  ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA: (...)

b)  EVALUACION DEL PROVEEDOR: (...)

c)  INFORME FINAL: (...)

d) DOCUMENTO DE RECIBO A SATISFACCION: (...)
e)  DOCUMENTO DE LIQUIDACION: (...)

f) DOCUMENTO DE CIERRE: (...)

LEY 1474 DE 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica.
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ARTICULO 83. SUPERVISIQN, EXINTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto

contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los

contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)

Las causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos y los efectos que estos

produjeron, son:

- Omision de las buenas practicas, falta de gestién y la actuacion
negligente del supervisor y del secretario general, como responsables del tramite de
cierre y liquidacion del contrato.

- Falta de control y revision por los superiores,

- Falta de tomar medidas eficaces por parte de la alta gerencia como
medida de mejora permanente.

- Falta de capacitacion eficaz y debilidades de control que no permiten

advertir oportunamente el problema, por parte del supervisor.
Estos hechos trajeron como efecto los siguientes resultados adversos:

- La no liquidacién a tiempo del contrato, puede conllevar a la liquidacion judicial,
generando una mayor incertidumbre para la entidad.

- Impide determinar si los servicios contratados contribuyeron al cumplimiento de
los objetivos y metas del Plan Estratégico 2021 - 2030, de sus proyectos de inversion o

funcionamiento y de la relacion costo beneficio de la inversion ejecutada.
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Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Aguas de Bogota S.A. -ESP., fundamenta la respuesta a la observacion, en la
respuesta otorgada para la observacion No. 3.1.3.2. mediante la cual se manifesté que
el 12 de septiembre de los corrientes se remitio respuesta a la Gerencia de Asuntos
Legales y que fue remitida por esta Ultima a la Contraloria el mismo dia y con radicado
de recibido No 1-2023-21688, para que otorgara respuesta oficial al Ente de Control,
mediante el cual se informa que el contrato No. 33 de 2022 se encuentra terminado por
vencimiento del plazo de ejecucion y actualmente se encuentra en proceso de
liquidacion, ya que la supervision radico en la Secretaria General - Direccion de
Contratacion la solicitud y el proyecto de acta de liquidacion el pasado 24 de agosto de
2023.

Pese a lo anterior, la Secretaria General y su Direccion de Contratacion realizan
todas las gestiones necesarias para agilizar y priorizar la liquidacion de este contrato.

Lo manifestado por el sujeto vigilado en el traslado de esta observacién, no
aclara ni justifica el motivo por el cual a la fecha no se ha liquidado el contrato, si los
tiempos de este negocio juridico, nos indican que el plazo final del contrato fue por 7
meses + 23 dias, con fecha final el 31 de octubre de 2022, lo que al tenor de la
Clausula vigésima segunda - Liquidacion del contrato, establece que al producirse una
cualquiera de las causas de terminacion del Contrato, se procedera a su liquidacion en
un plazo maximo de cuatro (4) meses, contados a partir de la ocurrencia del hecho o
acto que genera la terminacién. Si por mutuo acuerdo 4 meses y si es unilateral dos (2)
meses mas. Termino vencido a fecha desde hace cinco (5) meses y once (11) dias, sin

producirse la liquidacion.

Si bien es cierto que el contrato podré liquidarse de comun acuerdo en cualquier
momento dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento de los plazos antes

sefalados.
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Es igualmente cierto que los plazos antes sefialados a que se refiere el articulo

42 de manual de contratacion, deben encontrarse vencidos, y a la fecha se desconoce
el motivo por el cual la liquidacion no se dio de comun acuerdo dentro del periodo inicial
de 4 meses, cudles fueron las causas, si fue porque el contratista no se presenté a la
liquidacién o se abstuvo de firmar el acta de liquidacién, o no se lleg6 a acuerdo sobre
el contenido de ésta, igualmente se desconoce el motivo por el cual Aguas de Bogota
S.A -ESP., no liquido unilateralmente el contrato dentro de los dos (2) meses contados
a partir del vencimiento del plazo pactado de comln acuerdo, como era su obligacion,
pues ya no es un acuerdo sino una imposicion de la voluntad que la entidad ejerce

sobre el contratista.

Evento en cual se incumple flagrantemente el contrato, el manual de
contratacion (Decision de Gerencia No. 252 — 05/03/2020) y el manual de supervision

(Decision de Gerencia No. 253).

Al no liquidar a tiempo se desprotege a Aguas de Bogota S.A -ESP., poniendo
en riesgo el patrimonio del distrito por posibles demandas en su contra, asi mismo
Impide que la entidad ejerza acciones contra el contratista incumplido por prescribir el

derecho.

Con los argumentos expuestos por Aguas de Bogota S.A. -ESP., en este
traslado, se confirma el resultado ya obtenido del analisis de estas evidencias, por tal
razon no se acogen dichos argumentos, al no desvirtuar la situacion detectada, o
demostrar que se dio aplicacion adecuada al Contrato, al Manual de Contratacién, de
Supervision y la legislacion aplicable, y de manera real haberse agotado en debida
forma la etapa de cierre y liquidacion del Contrato de transporte 33 de 2022, con la

suscripcién de las actas de terminacién y de liquidacion.

Cabe denotar la importancia que por parte de Aguas de Bogota S.A. -ESP, ha

sido reiterativo en anterior visita administrativa frente al objeto de la observacion ...)
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Observacion administrativa por incump)ithighid al fnanual de contratacion, al manual de

supervision e interventoria vigentes al momento de la suscripcion del contrato y al
mismo, al no haberse agotado la etapa de cierre y liquidacién del Contrato. (...), como
lo fueron; Visita Fiscal codigo No.510 PAD 2022 en el numeral “3.1.6 Hallazgo
administrativo, por incumplimiento a los términos de la liquidacion, establecidos en el
Contrato Interadministrativo 77 de 2019, en el Manual de Contratacion (Decision de

Gerencia 238) y en el Manual de Supervision (Decision de Gerencia 253)..”

Al igual no fueron allegadas pruebas o evidencias nuevas, que conduzcan a un
cambio de decision, o desvirtué la observacion de auditoria. En este sentido no se

desvirtia la observacion y se configura el hallazgo administrativo.

3.1.3.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
negligencia en la publicacion de la actividad contractual de Aguas de Bogota S.A. ESP
en SECORP Il u otra plataforma transaccional que haga sus veces, transgrediendo el
Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 y los principios de la funcién administrativa.

Dentro de la muestra tomada para la Auditoria de Regularidad 175 de 2023, se

seleccionaron los siguientes negocios juridicos:

Cuadro 36. Negocios juridicos tomados en la muestra
NEGOCIO LINK
JURIDICO
CTO 552022 | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanci
a=22-4-13048448
CTO 41 2022 | https://lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanci
a=22-4-13008171
CTO 322022 | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanci
a=22-4-12949223
CTO 39 2022 | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanci
a=22-4-12993799
CTO 50 2022 | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanci
a=22-4-13036709
CTO 332022 | https://lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanci
a=22-4-12969827
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NEGOCIO LINK
JURIDICO
CTO 77 2022 | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index
?noticeUID=CO1.NTC.3244754&isFromPublicArea=True&isModal=False
CPS 025 2022 | https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstanci
a=22-4-12857285
Fuente: Links tomados de SECOP |y SECOP Il. Elabor6 Equipo auditor

La actividad contractual de los anteriores negocios juridicos celebrados por
Aguas de Bogota S.A. -ESP, no fueron publicadas y aprobadas por la entidad en
SECORP Il u otra plataforma transaccional que haga sus veces, de conformidad con el
Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, que establece que las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, en cuyo caso deberan publicar los documentos relacionados con
su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP
II) o la plataforma transaccional que haga sus veces.

Dejando claro que esta norma fue publicada el 18 de enero de 2022, pero el
articulo 52 inici6 su periodo de transicién de seis (6) meses, es decir, entr6é en vigencia
hasta el 18 de julio de 2022.

Es decir, dentro del periodo de transicion de la norma la entidad debi6 iniciar la
evolucion al Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1) o la
plataforma transaccional que haga sus veces, para lo cual, no se evidenciaron actos

previos ni actos transaccionales una vez la norma entr6 en vigor el 18 de julio de 2022.

Al igual sucedio con las érdenes de compra, las cuales no fueron transadas en la

plataforma Colombia Compra Eficiente, como portal de SECORP II.
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Aguas de Bogota S.A. -ESP,, en BI 'SECOP sglamente public los documentos
precontractuales hasta la minuta del contrato y no migré a SECOP Il u otra plataforma
transaccional, de conformidad con el Articulo 13 de la ley 1150 de 2007, en sus etapas
de transicion y vigencia, faltando a la obligacion de publicar toda la actividad

contractual.

Entendiéndose por actividad contractual los documentos, contratos, actos e
informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor o interventor,

tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la post-contractual.

Para que las Entidades Estatales de régimen especial puedan publicar su
actividad contractual, en el SECOP esta habilitado el modulo de “régimen especial”
en el cual estas Entidades Estatales deben publicar los Documentos del Proceso y los

documentos que prueban la ejecucion del contrato?.

Se observo que Aguas de Bogota S.A. ESP., incumplié el mandato constitucional
y legal, que ademas de publicar permite a la entidad interactuar con los oferentes y
contratistas, respecto de las condiciones de intercambio, oferta, venta, compra,

compraventa, servicios, suministros, etc., y cerrar el negocio.

Ademas, se incumplié el principio de publicidad y transparencia dentro del
proceso de contratacion, que exige que la contratacion debe ser de conocimiento
publico, por lo tanto, deben estar publicadas todas sus etapas y se invita a quienes
tengan interés en participar en las ofertas y los procesos de seleccion, tengan las
garantias y puedan actuar en de manera clara, publica e imparcial, con el fin de
garantizar la igualdad de oportunidades y la seleccion objetiva. En concordancia con

los principios publicidad, eficiencia y optimizacion de los recursos publicos.

3 Colombia Compra Eficiente - Guia para las Entidades Estatales con régimen especial de contratacién
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Por otra parte, en desarrollo.de, 143 HiiiigipitSs de la funcion administrativa, se
pretende desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas para los procesos de
compra y contratacion estatal y/o privada con fondos publicos (superiores al 50%), con
el fin de generar una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del

Estado.

La Constitucion Politica exige la aplicacion de los principios de la funcion
administrativa, entre ellos el principio de publicidad, para garantizar la transparencia del
proceso de contratacion, y escogencia del contratista, que debe efectuarse de manera

publica y sujetada a derecho.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, desarrollado
por el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, las entidades estan obligadas a
publicar en el SECOP todos los documentos del Proceso de Contratacion, dentro de los

tres (3) dias habiles siguientes a su produccion.

Mandato constitucional y legal acogido por AB SA ESP, en el Manual de
Contratacion, articulo 10, donde para la negociacién y contratacion se orienta por los
principios constitucionales y del derecho privado, entre ellos el de publicidad, asi mismo
en literal g) indica que la Empresa publicara los procesos de Invitacién Publica para
presentar propuestas en su pagina web y publicard en el SECOP los contratos que se
suscriban producto de los procesos de contratacion dentro de los tres dias (3) habiles

siguientes a su suscripcion.

El sujeto de vigilancia y control omitié de manera sistematica la obligacion
de publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP 1l) o la plataforma

transaccional que haga sus veces.

Esta obligacion recae funcionalmente sobre su representante legal, que ejerce la

Gerencia General de Aguas de Bogota S.A -ESP., de su director de contratacion y

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 122 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

compras y del Secretario General, 3 quiBIES {&s torresponde de acuerdo con el
Articulo 13 de la ley 1150 de 2007, al representar una entidad estatal que cuenta con
un régimen contractual excepcional, aplicar en su actividad contractual, los principios

de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Y en desarrollo de estos principios las entidades deberan publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la

Contratacion Publica (SECOP II) o la plataforma transaccional que haga sus veces.

Como se dijo anteriormente esta funcidon no se cumplié durante el periodo de
transicion del Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, ni durante el vigor de la norma,
faltando a la obligacion de publicar los documentos de toda la actividad contractual,
incluyendo las érdenes de compra que al igual no aparecen publicada en el portal de
Colombia Compra Eficiente de la plataforma SECORP II.

En ese sentido Aguas de Bogota S.A. -ESP., sistematicamente incumplen a
titulo grave el mandato constitucional, legal y lineamientos, al estar posiblemente
incursos en la violacién del articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, de los principios
contenidos en el articulo 10° del MANUAL DE CONTRATACION (Decisién de gerencia
No. 252).

Concordante con lo dispuesto en la Ley 1952 del 2019, Por medio de la cual se
expide el Codigo General Disciplinario. ARTICULO 70. SUJETOS DISCIPLINABLES y
ARTICULO 38. DEBERES.

En este sentido, la conducta de cada uno de ellos incide disciplinariamente en el
hecho generador, por cuanto se evidencia de su proceder como servidores de una
entidad estatal, como lo sefala el Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en ejercicio de sus
funciones y de los deberes propios del cargo, la comisién de irregularidades
administrativas y de tramite, faltado a su deber de cumplir y hacer que se cumplan los

deberes contenidos en la Constitucion, las leyes, los decretos, los acuerdos distritales,

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 123 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

o
O

CONTRALORIA
los estatutos de la entidad, los reglame/itgs §18s tanyales de funciones, que estaban
llamados a cumplir obligatoriamente con diligencia, eficiencia e imparcialidad, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion

injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.
Como lo establece el Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019

Se considera la conducta a titulo de culpa grave, generada por omision de
diligencia en que incurren quienes se desempefaron como supervisor, director de
contratacion y compras, y secretario general, al omitir las precauciones elementales
respecto de sus funciones frente a proceso de contratacion del Contrato 33 de 2022, al
no prever consecuencias facilmente previsibles, actuando con alto grado de confianza y

con el convencimiento errado de estar obrado bien o conforme con las normas.
De igual forma, los hechos anteriores transgredieron las siguientes normas:

CONSTITUCION POLITICA:

‘ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,

la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

LEY 1150 DE 2007 “ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al
del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente

para la contrataciéon estatal.
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En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos

relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP II) o la plataforma transaccional que haga sus veces.
Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante,
supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la

post-contractual”.

“ARTICULO 14. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO, LAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y EMPRESAS CON PARTICIPACION
MAYORITARIA DEL ESTADO. <Articulo modificado por el articulo 93 de la Ley 1474
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion
superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades
Publicas con participacién mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento
(50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados
regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 13 de la presente ley. Se exceptlan los contratos de ciencia y tecnologia, que

se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.”

MANUAL DE CONTRATACION (Decision de gerencia No. 252):

2. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION DE LA EMPRESA

“Articulo 10.- PRINCIPIOS: La negociacién y contratacion de bienes y/o servicios

de La Empresa se cumplirdn en un ambito de libre competencia, orientadas por los
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principios constitucionales y propiog, dej4érethib Hrivado, tales como: buena fe,
reciprocidad, transparencia, igualdad, responsabilidad, publicidad, eficiencia,

confidencialidad, debido proceso, solucion alternativa y pacifica de controversias, los

cuales se definen a continuacién: (...)

g) PUBLICIDAD: Los documentos y demas asuntos relacionados con el proceso
de seleccidn, ejecucion y liquidacion del contrato seran de caracter publico, excepto en
los cuales la informacion contenida sea de caracter reservado o goce de velo
corporativo. El desarrollo del proceso contractual de Invitacién Publica para presentar
propuestas sera publico conforme las reglas propias de esta modalidad, prevista en
este manual y los procedimientos. La Empresa publicara los procesos de Invitacion
Publica para presentar propuestas en su pagina web. Asi mismo, publicara en el
SECOP los contratos que se suscriban producto de los procesos de contratacion dentro

de los tres dias (3) habiles siguientes a su suscripcion.”

LEY 1474 DE 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion pablica. ARTICULO 83. SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,

segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los

contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)
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Disciplinario.

ARTICULO 70. SUJETOS DISCIPLINABLES. El presente régimen se aplica a
los particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria,;
que administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision

en los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia. (...)

Administran recursos publicos aquellos particulares que recaudan, custodian,
liquidan o disponen el uso de rentas parafiscales, de rentas que hacen parte del
presupuesto de las entidades publicas o que estas ultimas han destinado para su

utilizacién con fines especificos.

Cuando se trate de personas juridicas la responsabilidad disciplinaria sera
exigible tanto al representante legal como a los miembros de la Junta Directiva, segun

el caso.
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los

contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

Las razones que dieron lugar a la condicidon y por ende a la transgresion a las

normas citadas, son:

- Falta de gestion de la alta direccion para implantar y modificar los

manuales internos, generando estas responsabilidades y directrices.
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- Falta de atencion y diligencia por parte del o los responsables de cargar

los referidos documentos en la plataforma del Sistema Electronico para la Contratacion

Puablica - SECORP I, en la etapa precontractual, contractual y/o de ejecucion.

- Falta de capacitacion de las personas encargadas de publicar en la
plataforma transaccional la dinamica contractual de la entidad, en sus diferentes

dependencias.

- Evidente y sistematico incumplimiento de Aguas de Bogota S.A. -ESP por
medio de sus servidores a titulo grave del mandato constitucional y legal, al igual que el

principio de publicidad y transparencia dentro de los procesos de contratacion.

Se encontraron los siguientes resultados Adversos:

- Se vulnero el principio de publicidad y transparencia como garantia que

tienen las personas de conocer las actuaciones administrativas en contratacion.

- No se garantizo el derecho de acceso a la informacién publica, como
punto Unico de ingreso de informacidén y de comunicacion transaccional entre las

Entidades Estatales y la ciudadania.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilanciay control fiscal

Para los efectos de la observacion Aguas de Bogota S.A. ESP., fundamenta la

respuesta afirmando:
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- Que Aguas de Bogota S.A. E.S.P. ha publicado la actividad contractual

con arreglo a su naturaleza juridica al Manual de Contratacion.

- Que la publicidad de sus negocios juridicos la realiz6 en la plataforma
SECORP |, toda vez que la ley determino un periodo de transicion de 6 meses para que
las entidades dieran cumplimiento al mandato legal.

- Que la obligatoriedad de llevar a cabo la publicacion en SECORP Il inici6 a
partir del 18 julio de 2022.

- Que la publicacién que realiza Aguas de Bogota S.A. E.S.P. en SECOP |,
en su oportunidad, y SECOP Il, obedece a un asunto de transparencia y divulgacion de

su actividad contractual.

- Que Aguas de Bogota S.A. E.S.P. garantiza la libre concurrencia y
participacion de oferentes, en la plataforma SECOP | y mediante su pagina web

cumpliendo de esta manera con los principios de publicidad y transparencia.

- Que Aguas de Bogota S.A. E.S.P., elevo consulta ante la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, con el objeto de lograr
absolver algunas dudas operativas relacionadas con la publicacion de la actividad

contractual.

De acuerdo con la naturaleza juridica (economia mixta) a Aguas de Bogota S.A.
E.S.P., le asiste la obligacion de publicar en Secop Il, de acuerdo con el Articulo 53 de
la Ley 2195 de 2022

En la observacion se dej6 claro que, esta norma fue publicada el 18 de enero de
2022, pero el articulo 52 inicio periodo de transicion de seis (6) meses, hasta el 18 de

julio de 2022 cuando entro en vigencia.
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Con el periodo de transicion de la norma el legislador busca que las entidades
estatales que cuentan con un régimen excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, inicien la publicacion a la gestién contractual

en la plataforma transaccional Secop II.

Pero al revisar la actuacion contractual se observé que Aguas de Bogotéa S.A.
E.S.P., durante el periodo de transicion de la norma no inicio la evolucion al Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica (SECORP Il) o la plataforma transaccional que

haga sus veces.

Asimismo, no se evidencid la asistencia de sus colaboradores a las diferentes
capacitaciones virtuales dictadas por Colombia Compra Eficiente, durante los meses de

marzo, abril, mayo y junio de 2022.

Al igual se observé que una vez la norma tomo vigor el 18 de julio de 2022, no
se evidencia a la fecha actos previos ni transaccionales de la actuacion contractual en
Secop I, de los contratos contenidos en el “Cuadro 36. Negocios juridicos tomados en
la muestra” del informe preliminar en la observacién 3.1.3.4., a pesar de estar obligado,
donde para ello la Agencia para la Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
cuenta desde antes de la norma para garantizar el principio de publicidad, con la
posibilidad que las Entidades de régimen especial, creen procesos habilitando los
maddulos sin ofertas, con ofertas y creacién del proceso, y con ofertas, seleccién y
adjudicacién. Donde estas Entidades Estatales deben publicar todos los Documentos

del Proceso y los documentos que prueban la ejecucién del contrato.

No se comparte la afirmacion que Aguas de Bogota S.A. E.S.P. cumple con los
principios de publicidad y transparencia, con el hechos de publicar en la plataforma
SECOP | y en su pagina web, donde se publica inicamente el contrato y las
modificaciones, por cuanto esto no garantiza que la contratacion debe ser de
conocimiento publico, en todas sus etapas y se invita a quienes tengan interés en

participar en las ofertas y los procesos de seleccion, tengan las garantias y puedan
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actuar en de manera clara, publica e imparcial, con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades y la seleccion objetiva.

Con los argumentos expuestos por Aguas de Bogota S.A. ESP., en este
traslado, se confirma el resultado ya obtenido del analisis de estas evidencias, por tal
razon no se acogen dichos argumentos, al no desvirtuar la situacion detectada, o
demostrar que se dio debida aplicacion al Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, tanto en
sus etapas de transicion y vigencia, publicando en Secop Il, toda la actividad
contractual de los contratos contenidos en el “Cuadro 36. Negocios juridicos tomados

en la muestra” del informe preliminar en la observacion 3.1.3.4.

Al igual no fueron allegadas pruebas o evidencias nuevas, que conduzcan a un
cambio de decision, o desvirtué la observacion de auditoria. En este sentido no se
desvirtGa la observacion y se configura el hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.1.3.5. Observacion administrativa por carencia de firmas en los Comprobantes
de Egreso y la no realizacion del informe final de la carta de aceptacién 025 de 2022 —

“‘Observacion desvirtuada”.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Aguas de Bogota S.A — ESP., subsané el requerimiento solicitado por la
Contraloria de Bogota, aportando los soportes de egresos debidamente firmados y el
informe final, los cuales fueron validados en la respuesta al informe preliminar por parte

de este Organo de Control.

Cabe denotar la importancia que el equipo auditor, procedi6 a realizar el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria No. 3.1.3.2., por no entregar en forma

organizada, completa, clara, oportuna y en tiempo real, la informacion solicitada para el

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 131 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@
O
'CONTRALORIA
desarrollo de la Auditoria de Regylaridado175" de 2023, acorde con la presente

observacion.

Sin embargo, de acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se

aceptan los argumentos planteados y se retira la observacién de este informe.

3.1.3.6. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad de la accién No. 1 del hallazgo 3.1.3.7 de la auditoria de codigo 194
vigencia 2020 PAD 2021, factor gasto publico “Por cuanto no se evidencio la
realizacion de la capacitacion sobre la ley de financiamiento, a pesar de solicitar los
soportes de la asistencia al seminario, estos no fueron aportados.” - “Observacion

desvirtuada”

Anadlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Aguas de Bogota S.A. -ESP., en respuesta al informe preliminar allegé la carta
de aceptacion 29 del 2022, la cual tiene por objeto “Prestar el servicio profesional de
asesoria tributaria a Aguas de Bogota S.A. -ESP”, contrato por medio del cual se
realiz6 la jornada de actualizacion tributaria, en la que se abordaron temas
relacionados cambios introducidos en la reforma tributaria, asi como también
actualizacion del sistema de facturacién electrénica definida por la DIAN mediante
concepto unificado 0106 de 19 de agosto de 2022; dando cumplimiento con la accién
No. 1 del hallazgo 3.1.3.7 de la auditoria de cédigo 194 vigencia 2020 PAD 2021.

Por lo anterior, la evaluacion presentada en el informe preliminar del factor plan
de mejoramiento, se modificé la calificacion de esta accion, quedando como cumplida

efectiva, tal como se evidencia en el cuadro 5 y 6 de este informe.

Por lo tanto, de acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se

aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.
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3.2. COMPONENTE GESTION QE INVERSIONY, GASTO

ontrol Tiscal de todos y para tos

3.2.1. Plan Estratégico Corporativo

De acuerdo al objetivo especifico determinado por la auditoria para este
componente, que consiste en evaluar en términos de principios de la gestion fiscal
(eficiencia y eficacia) el cumplimiento del Plan Estratégico Corporativo o el que haga
Sus veces, para conceptuar sobre los resultados de la gestidén del gasto de Aguas de
Bogota S.A. -ESP, por la particularidad del objeto social de la empresa, la evaluacion
se centra en el analisis de la generacion de ingresos para determinar el crecimiento y la

rentabilidad del negocio (utilidad y rentabilidad operativa).

Por ello, en el presente informe se evidencian los resultados de la gestion de la
empresa en cumplimiento del Plan Estratégico, analizando los proyectos del plan
inscritos en sus lineas de negocio, y los resultados de los mismos mediante sus
objetivos e indicadores estratégicos y constatando el cumplimiento de las metas de
ingreso alcanzadas en relacién con los contratos y convenios interadministrativos y de
los gastos relacionados con los contratos con terceros para cumplir los convenios.
Igualmente, se observan los procesos de planeacion, ejecucion, control y seguimiento

seguidos por la empresa a diciembre 31 de 2022.

La presente evaluacion tuvo en cuenta el cumplimiento del 100% de las metas
del Plan Estratégico de la vigencia 2022. Esto, validando las metas programadas vs. su

ejecucion, tanto en su avance fisico como financiero.

La planeacion estratégica de Aguas de Bogota S.A -ESP se adelanta teniendo
en cuenta que esta es una empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios, y
que, por ello en desarrollo de su misidn, genera un constante impacto positivo en la
sociedad. Por ello en la filosofia corporativa, se hace patente el papel central de su
responsabilidad social:
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Misién. “Somos una empresg, defli¢ddd a ta prestacion de servicios publicos de
agua y saneamiento basico, gestion de residuos, y gestion ambiental, que contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida, y al desarrollo sostenible de Bogota y la Regién

Metropolitana”.

Vision. “En el 2030 seremos una empresa lider en la prestacion de servicios
publicos en Bogota y la Regidén Metropolitana, reconocida por sus servicios que
generan impactos positivos en el medio ambiente, en la sociedad y en la economia, a
través de servicios que mitigan los efectos del cambio climatico, y contribuyen a la
gestion sostenible del agua y los residuos, mediante procesos de alta calidad,

eficiencia, e innovacion”.

Valores. Sostenibilidad, Resiliencia, Transparencia, liderazgo, Compromiso

Social, e Innovacion.
Etapa de formulacién del Plan Estratégico 2022.

La fase de planeacién para la preparacion del Plan evidencia su elaboracion
mediante la participacion de sus grupos internos de interés en cumplimiento del
procedimiento establecido para el caso?®, quienes basado es un cronograma y una

adecuada metodologia que conto con cinco (5) fases que se describen a continuacién®:

Fase I: Revisidon y elaboracién del diagnostico organizacional

Fase Il: Alineacion Estratégica de la Junta Directiva

Fase lllI: Definicion del Direccionamiento Estratégico de Aguas de Bogota S.A -
ESP. Fase IV: Formulacion de
las Estrategia Organizacional de Aguas de Bogota S.A -ESP.

Procedimiento de Cédigo EE-PR-007. Versién: 01 del 13-09-2019- Denominado. PROCEDIMIENTO DE PLANEACION
ESTRATEGICA.
5 Plan Estratégico Aguas de Bogota. Punto V. Anexo 1. Metodologia PE.
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Fase V: Pedagogia de la Estgatedi jg@grﬁp?%i pal definida en Aguas de Bogota
S.A-ESP

Para la formulacién de cada uno de los proyectos del PE se establecio un
modelo de ficha técnica, que contempla objetivo, el como se hace, logros, metas e
impactos. basadas en la metodologia CANVAS.

La profundizacién de los estudios técnicos generales y especificos con las
variables técnicas, financieras, econémicas, de logro e impacto, y demas estudios
técnicos requeridos, se establecen para cada uno de los contratos y convenios

interadministrativos, segun los servicios requeridos y a prestar por parte de la empresa.

El vigente Plan Estratégico 2021-2030, fue elaborado en primer semestre de la
vigencia 2021, siendo aprobado mediante el Acta de Junta Directiva No. 184 del 16 de
junio de 2021.

Para la vigencia 2022, se presentd un ajuste del Plan Estratégico 2021-2030 de
conformidad con lo establecido en el articulo 39 literal 1 de los Estatutos Sociales. El
ajuste al plan fue aprobado por la Junta Directiva el 21 de diciembre de 2022, con el
Acta No. 204.

Los ajustes planteados correspondieron a los siguientes proyectos de la linea de

aseo y gestion de residuos:

. Punto Limpio: Para el 2022, AB no fungio como operador del punto limpio
de UAESP. Comenzara nuevamente ejecucion en el segundo semestre de 2023, ya
gue, con la entrada en operacién del Pargue Tecno ambiental y el nuevo convenio
UAESP-AB, la gestion de RCDS se reactivara.

. Parque Tecno ambiental: EI cambio en la Direccion General de la SAE

implicé una socializacién y revalidacion de las condiciones de arrendamiento del predio
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Los Eucaliptos. Por tanto, la ejecucjgn d€ Este'hid fue posible en 2022, esta se

reprogramo para el segundo semestre de 2023.

Como herramientas de seguimiento y control se cuenta con:

1. Cuadro de indicadores operativos de la vigencia, con el reporte de gestion
mes a mes y acumulada anual.
2. Cuadro denominado ingresos, costos y utilidad 2022 PE de 10 proyectos y

3. Cuadro denominado seguimiento y control.
Ademas, lo anterior se evidencia en el Informe de gestion de la vigencia 2022.

Desde el punto de gestidn operativa, los proyectos, de acuerdo con la linea de
negocio estan a cargo de las gerencias de Gestion Ambiental y Gerencia de Agua y
Gestion de Residuos, que, a su vez, se inscriben en la denominada matriz de

Planeacion Anual de la Actividad Contractual -PAAC-5,

Se contemplan controles en el Plan Operativo Anual - POA- a cargo de la
Gerencia de Planeacién y Estrategia. Acciones 2022: Objetivo 1. Monitoreo y
seguimiento al cumplimiento de las metas y gestiones relevantes del Plan Estratégico y
Objetivo 2. A cargo de la Direccién de Control de Gestion: Proyectos que apalancan el
cumplimiento del Plan Estratégico 2021-2030: Contribuir a la efectividad de ejecucion
del Plan Estratégico de Aguas de Bogota S.A. ESP 2021-2030.

De otra parte, todas las modificaciones presupuestales relacionadas o no con el
Plan Estratégico, son presentadas y aprobadas por la Junta Directiva y el CONFIS, de
acuerdo con lo establecido en el decreto 191 de 2021 y Decreto 662 de 2018.

6 Donde se determinan las actividades y proyectos a cargo de cada una de las gerencias de la compaiiia, que contempla las
siguientes variables: Proyecto (area, actividad), descripcion, fecha radicacién proceso, Plazo Estimado de Ejecucion (En dias y
meses), Fecha Estimada de Inicio de Ejecucion, Valor Estimado y lugar de ejecucion.
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La concrecion del Plan Estratégicth fafititiado relaciona los aspectos técnicos de

formulacion y operacionalizacion determinando los Proyectos, metas e indicadores del

mismo, asi como las variables de seguimiento y control.

De otro modo, para la construccién del Plan Estratégico de la empresa, se
tuvieron en cuenta, herramientas administrativas como: diagnéstico del entorno de
servicios y mercado potencial de la empresa, cifras del DANE en cuanto a la tendencia

de crecimiento y expansion en la region de la Sabana (incluyendo Bogota).

Igualmente, desde la prospeccion de servicios se manifiesta que: “el presente
Plan Estratégico 2021-2030 apunta hacia 1) la consolidacion de la Empresa en el
Distrito -conservar, optimizar, escalar, y rentabilizar adn mas nuestros proyectos
vigentes-, y 2) ampliar el mercado hacia la regién (en aquellos municipios aledafios con

mercados atractivos y rentables)’.”

En la vigencia 2021, en el marco del Gobierno Corporativo y el Direccionamiento
Estratégico ademas de aprobar el Plan Estratégico 2021-2030, se concret6 un proceso
de redisefio institucional donde se cred la Gerencia de Planeacion y Estrategia con el
propésito de asegurar el direccionamiento y el control estratégico que responda a las

necesidades del negocio y a las exigencias y oportunidades del entorno.

El Plan Estratégico 2021-2030 ya concluido, presenta un enfoque centrado en la
generacion de rentabilidad priorizando sus lineas de negocio, con la siguiente

estructura: tres (3) lineas de Negocio asi:

1. Agua y Saneamiento basico, integrada por dos ejes estratégicos:
saneamiento del Rio Bogota y adaptabilidad al cambio climatico;
2. Gestidon de Residuos, con los ejes estratégicos: aseo y gestion de

residuos y tecno pargue de innovacién ambiental y

7 Plan estratégico Aguas de Bogota 2021-2030, pag. 4.
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Gestion Ambiental, con, e BjéESiatéaico restauracion ecoldgica.

Igualmente, de acuerdo con lo evaluado, el Plan contempla seis (6) ejes

estratégicos: uno (1) de gestion ambiental, uno (1) de gestion de residuos, y cuatro (4)

de agua y saneamiento basico. que a su vez estan integrados por 11 proyectos

estratégicos.

De acuerdo con el informe de gestion, durante el 2022, El horizonte del Plan

Estratégico se desarrolla en una linea de tiempo de 9 afios - comenzando en el 2S-
2021 y terminando en el 2030.

Cuadro 37. Estructura Plan Estratégico 2021-2030

En pesos
Linea de Eje Indicadores Unidad
negocio Estratjégico PIEEES estratégicos Medida Vol
Medir el
cumplimiento  de
plantas de | Unidad 1
tratamiento
operadas
Medir el
cumplimiento de|
. . m3/s 5
Saneamiento aguas residuales
del tratadas
Rio Bogota PTAR Medir el
(PTAR) cumplimiento  en
Aguay los biosolidos 68.679
Saneamient transportados vy
o Basico aprovechados
Medir el
cumpllmlfento en la | Millones de $ 12.466
proyeccion de | pesos
ingresos causados
Adaptabilida Medir el
d gl cza_mbio c.um.plimiento de la Kilometros 302
climatico y limpieza de los
mitigacion de | Vallados |vallados
riesgos de Medir el
inundacion cumplimiento  de | Miles m3 2,5
metros cubicos
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Linea de Eje Provecto Indicadores Unidad Total
negocio | Estratégico y estratégicos Medida
Limpieza del extraidos del
sistema sistema pluvial
pluvial Medir el
lcumpllmlento_ de Unidad 730
0s sumideros
limpiados
Medir el
cumplimiento en la | Millones de $8.210
proyeccion de | pesos '
ingresos causados
Medir el
cumplimiento  en
mantenimiento Kilometros 500
Integral de
Canales
Medir el
cumplimiento Unidad 46.764
Limpieza de
Sumideros
LPS Medir el
cumplimiento  de
metros cubicos | Miles m3 58
extraidos del
sistema pluvial
Medir el
cumplimiento en la | Millones de
proyeccion de | pesos $21.356
ingresos causados
Medir el
cumplimiento en el | Area 310
mantenimiento de | (Hectareas)
Adaptabilida los PEDH
d al cambio Medir
climatico y|Humedales |mantenimiento de| Area 168
mitigacion de | SDA areas de interés |(Hectareas)
riesgos de ambiental
inundacion Medir el
cumplimiento en la | Millones de $5.266
proyeccion de | pesos '
ingresos causados
Medir el
cumplimento  del| ;
Mantenimien dal mantenimiento ﬁrea, 308
to de los HurEeABa es integral de (Hectareas)
PEDH y AIA humedales
Medir el | Millones de
cumplimiento en la | pesos $8.076
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Linea de
negocio

Eje
Estratégico

Proyecto

Indicadores
estratégicos

Unidad
Medida

Total

proyeccion de
ingresos causados

Gestion de
Residuos

Aseo y
Gestion  de
Residuos

Punto Limpio

Medir la cantidad
de RPCC que
ingresa al punto
limpio

Toneladas

No aplica en
2022

Medir el
cumplimiento en la
cantidad de RCD
Limpio  (PUNTO
LIMPIO)

Toneladas

No aplica en
2022

Medir el
cumplimiento  del
porcentaje de
Material rechazado
(PUNTO LIMPIO)

Toneladas

No aplica en
2022

Disposicion  final
(PUNTO LIMPIO)

Toneladas

No aplica en
2022

Medir el
cumplimiento en el
porcentaje de
aprovechamiento

Toneladas

No aplica en
2022

Medir el
cumplimiento de la
ejecucion de
comités  técnicos
pactados en el
contrato

Unidad

No aplica en
2022

Medir el
cumplimiento en la
proyeccion de
ingresos causados

Millones de
pesos

No aplica en
2022

Aseo y
Gestion  de
Residuos

Parques
IDRD

Medir

cumplimiento de la
limpieza de las
hectareas limpias
en los parques
pactados con el
IDRD

Area
(Hectareas)

$ 4.560

Medir la
intervencion de
pargues por mes

Parques/m
es

$ 1.420

Medir
cumplimiento  de
personal activo por
ciclo pactado

Unidad

$4.770
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Linea de

Eje

Indicadores

Unidad

negocio | Estratégico PIEHEEE estratégicos Medida Vroiel
Medir la entrega
oportuna de | Unidad 88%
insumos
Medir la entrega
oportuna de| Unidad 87%
maquinaria
Medir el
cumpllmlgnto en la | Millones de $ 12.290
proyeccion de | pesos
ingresos causados
Medir
cumplimiento de la
Iimpigza de las Area
hectareas limpias (Hectareas) $ 257
en los parques
pactados con el
IDRD
Medir el
cumplimiento  de
Retiro de m3 $ 657
Lagos Y | Macrofitas
Fuentes Medir el
cumplimiento  de |Kg $ 35.661
Retiro de RSO
Medir el
cumplimiento  de
Control de K9 119
cangrejo
Medir el
cumplimiento en la | Millones de
o $914
proyeccion de | pesos
ingresos causados
Medir el
cumplimiento en el Area
Corte de Césped (Hectareas) 258
del Parque La
Florida
Medir el
cumplimiento en el
Parque La|mantenimiento de | Metros
Florida la Sede | Cuadrados $180.624
Administrativa
IDRD
Medir el
cumplimiento  de
los Arboles | Unidad 100%

intervenidos del
Parque La Florida
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Linea de

Eje

Indicadores

Unidad

negocio | Estratégico HTEE estratégicos Medida e
Medir el
cumplimiento en la | Millones de

i $ 561
proyeccion de | pesos
ingresos causados
Medir el
cumplimiento en el
mantenimiento de Kilémetros 609
Lavado de
Taches elementos
segregadores
Medir el
cumpllm_lfento en la | Millones de $3.874
proyeccion de | pesos
ingresos causados
Medir el
cumplimiento  de| Unidad 4.100
arboles sembrados
Restauracion | o Medlrl_ . del Hectareas
Gestion | Ecolégica Plantacion y cumplimiento € recuperada 14
: Mantenimien | hectéreas
Ambiental | (Reverdecer S
Bogota) to recuperadas

Medir el
cumpllm_lfento en la | Ingreso $ 753
proyeccion de | anual

ingresos causados

Fuente: Informe de Gestion Aguas de Bogota S.A.ESP, vigencia 2022, paginas 7y 8 -

Elabor6 Equipo auditor

Resultados Plan Estratégico

La presente evaluacion permite visualizar los resultados de la gestion

adelantada por Aguas de Bogota S.A. ESP., en la ejecucién del Plan Estratégico

2021-2030, mediante la verificacion del cumplimiento de las metas previstas y

alcanzadas en la vigencia 2022.

Dicha evaluacion, se soporta en el analisis de las evidencias

documentales como la rendicion de la cuenta (SIVICOF), informe de gestion

anual, requerimientos de informacion, seguimiento a los planes de accion,
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estratégico y operativo, normas, procedhigfifis yconsulta en pagina web institucional
puestos a disposicion por Aguas de Bogota S.A ESP.

3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
inadecuada disposicion de la informacién del Plan Estratégico Formato CB-0411.:
PROGRAMA Y SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO O CORPORATIVO, en la
plataforma SIVICOF de la Contraloria de Bogota, sin la responsabilidad, la calidad y

veracidad requerida en cumplimiento de la disposicion de la Cuenta Anual.

En desarrollo de la actual la auditoria, una vez verificada la informacion
reportada en el Formato electrénico referido, se encontré que el cargue de la
informacion del Plan Estratégico en el sistema, Formato CB-0411: PROGRAMA Y
SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO O CORPORATIVO, se efectué de forma
errénea e incompleta, dado que la misma no fue relacionada proyecto por proyecto de
forma desagregada (como se requiere), sino de forma agregada por eje estratégico con
algunos de los indicadores operacionales (no todos), con lo cual no es posible
determinar las metas e indicadores estratégicos puntuales fisicos y financieros para
cada proyecto, y asi poder verificar el cumplimiento de las mismas. Ademas, no se
incluyen los valores de ingreso alcanzados en el periodo por cada uno de los
proyectos, y el valor de los egresos de los contratos gestionados por cada uno de los
citados proyectos, para poder verificar el cumplimiento de las metas de cada uno de

ellos.

Se pudo constatar que, la informacién del Plan de Estratégico cargada en el
aplicativo SIVICOF, no se present6 con la responsabilidad, y la calidad y veracidad
requerida, y fue insuficiente para poder efectuar una evaluacion y valoracion objetiva de
la gestion y los resultados, para lo cual fue necesario requerir nueva informacion y

posteriores aclaraciones en el transcurso de la presente evaluacion.

Adicionalmente, se evidencia la inefectividad en la accion 1 No. 2 del Hallazgo
3.2.1.1 de la auditoria de cédigo 196 vigencia 2021 PAD 2022, factor Plan Estratégico
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“Solicitar a control de gestion el cargue del formato CB-0411 con la informacion
faltante en la plataforma SIVICOF, una vez la contraloria autorice la

retransmision”

Como causa de este hallazgo, (Segun interpretacion de Aguas de Bogota
S.A ESP) se establece que el diligenciamiento del Formato Electrénico CB-0411
programa y seguimiento al plan estratégico o corporativo se realizo en efecto
para el plan estratégico vigente de aguas de Bogota S.A -ESP, es decir, el plan
estratégico 2021-2030. Dado que dicho plan estratégico fue formalmente
adoptado a partir del 1 de julio del 2021, la gerencia de planeacion y estrategia
interpretd que el programa pertinente para el reporte correspondia al programa

vigente.

Sin embargo, la citada interpretacioén de la causa del hallazgo emitida por
la empresa Aguas de Bogota S.A -ESP no es coherente, dado que si bien se
presento el formato con un listado de 20 proyectos con el Periodo del 1 de julio
hasta el 31 de diciembre del 2021, el mismo, ademés de no contener los
proyectos especificos componentes del Plan Estratégico del citado periodo y sus
contratos asociados, tampoco presento cifras de metas y valores financieros, tal

como se evidencio en el correspondiente hallazgo.

De otra parte, la causa real del hallazgo segun lo establecido en el
informe de auditoria 196 PAD 2022 fue: “Esta situacion se presenta debido a la
falta de verificacién y control de los documentos procesados por la empresa

antes de ser entregados a esta Contraloria.

Durante el desarrollo de la auditoria, se identifico que los controles
generales y especificos relacionados con la disposicion de la informacién no
cumple con los pardmetros de coherencia, confiabilidad y calidad, esto, por
cuanto se pudo establecer que la informacion de Plan de Estratégico reportada
en el aplicativo SIVICOF de esta Contraloria no es coherente, veraz y confiable,
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dado que, posteriormente en desarrollo de la auditoria, se encontro informacion que si
contempla lo que no se cargo en el aplicativo. Ademas, se evidencio que la informacién
reportada en el informe de Gestion de Aguas de Bogota S.A -ESP y otros documentos
entregados presenta diferencias ante un mismo tema, especialmente en cifras, tal

como se relaciona en el acapite de Plan Estratégico de este informe.”

Ademas, la accion prevista no fue efectiva, lo cual se infiere del analisis
efectuado a la informacion aportada al sistema, ya que se cargé informacion errénea e
incompleta, dado que la misma no fue consignada proyecto por proyecto de forma
desagregada (como se requiere), sino de forma agregada por eje estratégico, con lo
cual no es posible determinar las metas e indicadores estratégicos puntuales fisicos y
financieros para cada proyecto, y asi poder verificar el cumplimiento de las mismas. De
otra parte, tampoco se incluyeron los valores de ingreso alcanzados y causados en el
periodo por cada uno de los proyectos, y el valor de los egresos de los contratos
suscritos por cada uno de los citados proyectos, para poder verificar el cumplimiento de
las metas de cada uno de ellos. Informacion que en desarrollo de la auditoria se

evidencio y que si contempl6 lo que no se carg6 en el aplicativo.

El deber ser de la disposicion de la informacion por parte de la Entidad, debe
responde a los criterios de responsabilidad en la presentacion de la misma, y la calidad
y veracidad de esta. Informacion del Plan Estratégico, que debe ser presentada
proyecto por proyecto y con los parametros requeridos. Tal como se evidencia a

continuacion:

(...) “Paragrafo. Para efecto de la presente resolucion se entiende por i)
responder, la obligacién que tiene el servidor publico y particular que administre,
maneje o gestione fondos, bienes o recursos publicos, de asumir la responsabilidad
gue se derive de su gestion fiscal. i) informar, la accion de comunicar a la Contraloria
de Bogotéa, D.C., sobre la gestion fiscal desplegada en el manejo de fondos, bienes o

recursos publicos y sus resultados de manera parcial o consolidada, en los términos
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establecidos por este 6rgano de control fiscal distrital. Articulo 6. RENDICION
DE CUENTA- CAPITULO II- DE LA CUENTA, RENDICION Y REVISION.

(...) Paragrafo 2. La calidad y veracidad de la informacién que repose en
los sistemas que sean consultados, sera responsabilidad directa de los sujetos
de vigilancia y control fiscal que rindan ante cada entidad u organismo que
realiza la consolidacion, esta a su vez garantizara que el cargue de la
informacion se realice dentro de los términos establecidos en la normatividad
aplicable para los sistemas de informacidén que cada uno administre. Articulo 39.
SISTEMAS DE INFORMACION - TiTULO V - DE LAS DISPOSICIONES
VARIAS. RESOLUCION REGLAMENTARIA 002 de 2022 (febrero 11) Por medio
de la cual se reglamenta la forma y los términos para la rendicién de la cuenta

ante la Contraloria de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones.”

Con el incumplimiento de los anteriores criterios, se contraviene
igualmente con lo establecido en el procedimiento de Planeacién Estratégica
Caddigo: EE-PR-007. Version 01. Vigencia 13-09-2019; Procedimiento de
ejecucion, seguimiento y liquidacion de proyectos. Codigo GP-PR-002. Version
01. Vigencia 14-09-2022 y las competencias establecidas en el ARTICULO
PRIMERO - de la Direccion de Control de Gestién de la Decision de Gerencia
268 del 15 de marzo de 2021, entre otras:

3. Verificar que el Sistema de Control de Gestion esté formalmente
establecido dentro de la Empresa y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo
de las funciones de todos los cargos y en particular, de aquellos que tengan
responsabilidades de mando.

4, Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades
de la Empresa se cumplan por los responsables de su ejecucion.

5. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las
actividades de la Empresa estén adecuadamente definidos, sean apropiados y

se mejoren permanentemente.
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6. Velar por el cumplimiento de las Leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la Empresa y recomendar los ajustes
necesarios.

9. Evaluar la existencia y efectividad de los controles establecidos por los lideres
de los procesos para el desarrollo de sus funciones y competencias.

10. Fomentar la cultura del autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo
en el cumplimiento de la mision empresarial.

11. Realizar el seguimiento y avaluacion a la gestion y resultados de las
dependencias de la Empresa, presentar los informes, recomendar las acciones de
mejora a que haya lugar y verificar su cumplimiento.

13. Elaborar y presentar los informes que, en ejercicio de su funcién, deba
presentar ante la Gerencia General y ante los organismos de control.

Por lo tanto, y ante la inadecuada disposicién de la informacion en el aplicativo
SIVICOF de esta Contraloria, ya que no se cumplié con los parametros de coherencia,
veracidad, calidad y confiabilidad de la misma, y que dicha situacion se presenta
debido a la falta de verificacion y control de los documentos procesados por la empresa
antes de ser entregados a esta Contraloria, es causal de las sanciones establecidas en
la Resolucion Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022, emitida por la Contraloria
de Bogota en concordancia con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 modificada por
la Ley 2080 de 2021.

Lo anterior, presuntamente contraviene los deberes previstos en el articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,

relacionadas con el derecho disciplinario”.

Para la Contraloria de Bogota, se obstaculizo la revision y actuaciones
pertinentes que permitieran el desarrollo normal de la auditoria adelantada, en razén a
gue la informacion cargada en el aplicativo SIVICOF, y la solicitada posteriormente, no

fue suministrada con calidad, organizada, completa, clara, veraz y oportuna.
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En razon a que no se evidencian los controles del procesamiento y
verificacion de la informacion, se corre el riesgo que ésta no sea confiable,
ampliando el margen de posibilidades de riesgos de auditoria en lo interno y de

posibles sanciones para la Empresa.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

En cuanto a lo manifestado por Aguas de Bogota S.A ESP., frente a la solicitud
que realiz6 para hacer una mesa de trabajo previa al 15 de febrero del 2023, mediante
radicado 1-2023-02905 del 9 de febrero del 2023, para el diligenciamiento del formato,
cabe recordar que estas actividades no se adelantan, por formato o proceso y por
entidad o empresa. Lo solicitado, hace parte de nuestras funciones y competencias, en
el marco de las cuales realizamos las capacitaciones pertinentes de manera previa, a
los procesos de disposicion de informacién y desarrollo de las auditorias, esto mediante
las sesiones de trabajo a las cuales se invita a que las entidades y empresas designen
sus delegados para recibir las competencias para el correcto y completo
diligenciamiento integral del aplicativo SIVICOF, ademds en las capacitaciones se
determinan correos, niumeros telefénicos y personas que responderan las dudas que

van surgiendo previamente a la disposiciéon de la informacion.

Adicionalmente, como ente de control, nosotros no tenemos la competencia de
coadministrar en el marco de nuestras funciones, tal como se ratifica en la Sentencia C-
113 de 1999 de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado, Dr. José

Gregorio Hernandez Galindo, donde se estableci6:

“(...) La tarea de entes como las Contralorias no es la de actuar dentro de los
Procesos internos de la Administracion cual si fueran parte de ella, sino precisamente
la de ejercer el control y la vigilancia sobre la actividad estatal, a partir de su propia
independencia, que supone también la del ente Vigilado, sin que les sea permitido

participar en las labores .que cumplen los 6rganos y funcionarios competentes para
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conducir los procesos, que después habran de ser examinados desde la perspectiva
del control. De lo contrario, él no podria ejercerse objetivamente, pues en la medida en
que los entes controladores resultaran involucrados en el proceso administrativo

especifico, objeto de su escrutinio y en la toma de decisiones," perderian toda

legitimidad para cumplir fiel e imparcialmente su funcion (...)".

En ese sentido, se aclara que la competencia de la Contraloria de Bogota D.C.,
NO es la de abordar temas de caracter administrativo y disciplinario. Como se colige de
la lectura de los numerales 5 y 6 del articulo segundo del Acuerdo Distrital 664 de
2017, que se transcriben a continuacion:

“5. Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal del Sector Publico Distrital y los
particulares que manejen bienes o fondos del Distrito Capital a través, entre otros, de
un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia,
la equidad y la valoracion de los costos ambientales, conforme a los sistemas de
control, procedimientos y principios que establezcan la ley, la Contraloria General de la

Republica y el Contralor Distrital.

6. Ejercer el control posterior y selectivo sobre las cuentas de cualquier
entidad del Distrito Capital y particulares que manejen fondos o bienes Distritales en los
casos previstos por la ley, asi como de personas naturales o juridicas que administren

bienes o recursos del Distrito."

De otra parte, la empresa debe considerar que la unidad basica de todos los
Planes, independientemente de cdmo se denominen: Plan de desarrollo, Plan
Estratégico, Plan Estratégico Corporativo, Plan Estratégico Institucional, Plan de
Gestidn, entre otros; son los proyectos, los cuales, para su operacionalizacion interna
en las empresas y/o entidades presentan una estructura de acuerdo con sus propositos
u objetivos y las actividades que se desarrollaran para el cumplimiento de los mismos.
Teniendo en cuenta lo anterior, el disefio del Formato CB-0411: PROGRAMA Y
SEGUIMIENTO AL PLAN ESTRATEGICO O CORPORATIVO, establece el cargue de
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informacion por proyecto, como se gncHEnitia eh 14s columnas: (4) Nombre del
Proyecto, (8) Fecha de inicio del Proyecto, (12) Fecha de terminacién programada del
proyecto y (20) Recursos a invertir en el Proyecto. Ademas, en el formato se debe
cargar la informacion de las columnas (24) meta propuesta y (28) nivel de cumplimiento

de metas.

Como se puede apreciar en la respuesta de la empresa, se reconoce
tacitamente el incumplimiento del registro de la informacion en el formato del aplicativo,
al haber cargado la informacion por eje estratégico y no por proyecto y la solicitud del

retiro Unicamente de la connotacion disciplinaria de la observacion.

La connotacién disciplinaria esta fundamentada en la presuncion, dado el
evidente incumplimiento normativo. Razén por la cual, en derecho, sera el ente
investigador del caso, el que determine los presupuestos facticos y juridicos, para
atribuir responsabilidad a un sujeto investigado en lo disciplinario, agotando tres

estadios: la tipicidad, la antijuridicidad o ilicitud sustancial y la culpabilidad.

Pero la afirmacién que no existe “una proposicion juridica que demuestre
el incumplimiento de una norma especifica del régimen juridico de derecho
privado aplicable”, no los exime de la responsabilidad ante las normas de
caracter publico expedidas en la reglamentacion de las actividades del tipo de
empresa, que como en este caso, se rigen por la Ley 142 de 1994, y que para el
efecto del control interno deben cumplir lo establecido en los articulos 46 y 49 de

la precitada norma.

Por lo anterior, se evidencia que la accion 2 formulada en el plan de
mejoramiento para el hallazgo 3.2.1.1. de la Auditoria de Regularidad 196
vigencia 2021 — PAD 2022, no subsano la causa del hallazgo, siendo reiterativo

en esta auditoria.
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En concordancia a lo expuestg, sg fafiflelie la gbservacion y se configura el

n Y

hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Cumplimiento de las metas del Plan Estratégico 2021-2030

Este plan, presenta un enfoque centrado en la generacion de rentabilidad
priorizando sus lineas de negocio en desarrollo de su objeto social, para lo anterior, la
empresa fortalecio sus lazos comerciales, logrando consolidarse como un aliado
estratégico de entidades y empresas distritales, como la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP -EAAB-, la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, el
Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-, algunos Fondos de Desarrollo Local, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP- y el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte -IDRD-, entre otros, con el fin de adelantar proyectos
ambientales, de agua, saneamiento basico y gestidn de residuos, cuyas metas e

indicadores de resultado se analizan a continuacion:

Proyecto: PTAR BIOSOLIDOS.

Cuadro 38. Alcance de cumplimiento de las metas del plan estratégico 2021-2030 en la

vigencia 2022
En pesos

Proyecto PTAR BIOSOLIDOS
especifico:
Area Gerencia de Agua y Gestion de Residuos
responsable:
Linea de | Agua y Saneamiento Bésico
Negocio
Eje estratégico | Saneamiento del Rio Bogota (PTAR)
Proyecto Operacion de plantas de tratamiento de agua residuales (PTAR) en la region
estratégico
Servicio Saneamiento basico
Cliente EAAB
Fase previa o de estudio.
Diagndéstico El caudal de aguas residuales vertido en la cuenca del Rio Bogota es de
previo. 19.440 litros/segundo, de los cuales solo estan siendo tratados 6.630,6 litros/

segundo (Pro-Bogota, 2018). Esto se debe a que la mayoria de los 47
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municipios que conforman la cuenca del rio estan desfinanciados o no
cuentan con sistemas eficientes de tratamiento.

En la cuenca del rio Bogota se ubican 43 Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) bajo la jurisdiccién de la Corporacion Auténoma Regional
(CAR) de Cundinamarca, 34 estan en operacion, tres no estan funcionando,
cinco se encuentran en construccion y una esté en proyeccion. Del total, siete
estan en medio de un proceso de optimizacion.

El 71,86 % de las PTAR se encuentran en optimizacion, es decir, las plantas
no cumplen con las normas establecidas para tratar este tipo de vertimientos
y entran en un proceso de mejora, lo que afecta de manera negativa la

Las plantas operan con procesos biolégicos, es decir, usan bacterias y otros
microorganismos para separar la materia organica de las aguas residuales,
esto a través de unas lagunas de oxidacion. En la cuenca del rio Bogoté el
56,25 % de estas plantas son de tipo aerdbicos, el 31,25 % anaerdbicos y el

De las plantas existentes en la Ciudad-Regién que actualmente estan
desatendidas y que han significado altos costos de inversiébn para su
construccion, se identifica un mercado potencial de aproximadamente $32

La experiencia adquirida por AB de mas de 10 afios operando la PTAR
Salitre (Fases 1 y 2), como se ha explicado, resulta fundamental en este
proposito. Es por esto que en la estrategia de “Saneamiento del Rio Bogota”,
la Empresa profundizara su contribucion en la recuperacion del Rio, al tiempo
gue generara un margen bruto del 19%, con ingresos anuales aproximados
de $14 mil millones para el 2024, e ingresos totales al 2030 de $145 mil

(Operacién de la PTAR) Salitre

Proyecto PTAR BIOSOLIDOS
especifico:
calidad del agua del rio.
12,5 % restante es mixto.
Objetivo:
mil millones anuales.
millones de pesos.
Tarea
especifica:

Avance fisico:

. Metas 2022

Indicador estratégico Unld'ad de %

medida Programada Alcanzada g

cumplimiento

Medir el cumplimiento de
plantas de tratamiento | Un 1 1 100
operadas
Medir el cumplimiento de | . 5 6.1 100
aguas residuales tratadas
Medir el cumplimiento en los
biosdlidos transportados vy | Toneladas 82.000. 68.679 83,8
aprovechados (*)
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Proyecto PTAR BIOSOLIDOS

especifico:

Medir el cumplimiento en la Millones

proyeccion de  ingresos d 12.469.000.000 | 12.466.087.848 99,98
e pesos

causados

Resultados del avance financiero de ingresos:

Contratos base asociados al proyecto Cliente Ingresos en pesos.
Valor final del
Numero de Convenio o Contrato St (GEIEND . ToFaI ingresps
contratante ajustado sin | vigencia 2022 sin IVA
IVA
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO EAAB
No. 9-99-25596-0928-2021 14.154.083.280 10.689.471.917
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO EAAB
No. 9-99-25596-1394-2022 3.999.286.657 1.776.615.931

Total Ingresos 2022

12.466.087.848

Fuente: informacion reportada SIVICOF. Fuente: Informe de Gestién Aguas de Bogotéa

S.A. ESP, vigencia 2022 y Presentacion de resultados Aguas de Bogota S.A -ESP a

equipo auditor. Elaboré Equipo auditor.

(*) Valor Proyectado no Incluido en el informe de Gestion 2022.

El Proyecto presenté un cumplimiento de metas optimo con indicadores

superiores al 83,3% y hasta el 100,0%.

Cuadro 39. Ingresos, costos y utilidades 2022 PE-PTAR

En pesos
Provecto Ingreso Costo Utilidad Rentabilidad
y Operativo Operativo Operativa Operacional (%)
PTAR 12.466.087.848| 10.721.457.823 1.744.630.025 14%

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP
DEP-100-274-2023) - Elaboré Equipo auditor

Verificados los ingresos vs. los costos operacionales del proyecto, se evidencia

una utilidad operacional de $1.744,630.025, que representan una rentabilidad operativa

del 14%.
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“Control fiscal de todos y para todos”.

Linea de negocio: Aseo y gestion de Residuos
Cuadro 40. Proyecto: PARQUES /IDRD
En pesos
Proyecto ASEO PARQUES
especifico:

Area
responsable:

Gerencia de Agua y Gestion de Residuos

Linea de | Aseo y gestidén de Residuos
Negocio

Eje estratégico | Aseo y gestion de Residuos
Proyecto Operacion de aseo y limpieza
estratégico

Servicio Aseo

Cliente IDRD

Fase previa o de estudio.

Diagndstico Modelo de negocio ficha CANVAS
previo. Actividades clave:

*Actividades Administrativas: Contratacion de personal, generacion y
seguimiento de contratos con proveedores, pago nomina, atencién y
respuesta a requerimientos del cliente, generacién de informes mensuales.
*Actividades Operativas: Barrido y trapeado de zonas internas y externas,
lavado de bafios y camerinos, mantenimiento sistemas de drenaje,
recoleccion residuos sélidos en escenarios deportivos y parques en general,
limpieza de vidrios, jardineria.

Recursos clave:

*Capacidad econOmica: presupuesto para dar alcance a las tres actividades
contratadas.

*Capacidad operativa: Personal capacitado y con experiencia, 1 Coordinador
y 1 ingeniero residente con experiencia en contratos de aseo Yy
mantenimiento, 5 supervisores con experiencia en manejo de personal
operativo, 1 ingeniero agrénomo y 4 jefes de cuadrilla con experiencia en
jardineria, 12 operarios capacitados en alturas, 5 auxiliares capacitados en
alturas, 345 operarios de aseo,

*Capacidad tecnol6gica y de equipos: El proyecto contara con equipos para
el aseo general como aspiradoras industriales, lavadora de alfombras hidro
lavadoras, lava brilladora de pisos, sopladoras y demas utensilios e insumos
requeridos.

Mercado meta-cliente.

*Parques y escenarios deportivos administrados por el IDRD.

*Usuarios de los parques y escenarios deportivos.

*Entidades publicas o privadas que requieren de aseo general en sus
instalaciones.

Propuesta de valor:
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Proyecto

especifico:

ASEO PARQUES

*Experiencia en contratos de mantenimiento integral en parques ecoldgicos
terrestres y de franja acuatica distritales, retiro de residuos soélidos de canales
y quebradas del Distrito

*Experiencia en el servicio de aseo publico de Bogota en mas del 50% del
Distrito.

*Dada la naturaleza juridica de Aguas de Bogota S.A -ESP, se pueden hacer
contratos interadministrativos con el Distrito que agilizan los procesos
publicos

Objetivo:

Cumplir la meta del indicador de Operacion de aseo y limpieza del proyecto
Aseo realizando aporte a la meta en areas publicas de Bogota con la limpieza

de 380 Ha/mes de los parques.

Tarea
especifica:

Efectuar el aseo y limpieza a los 115 parques asignados por el IDRD.

Avance fisico:

Unidad  de Metas 2022
. - 5

Indicador estratégico medida Programada Alcanzada A’ :
cumplimiento

Medir cumplimiento de la

limpieza de las hectareas | Area

limpias en los parques | (Hectareas) 4.560 4.560 100,0

pactados con el IDRD

Medir la intervencion de Parques/mes 1.380 1.420 102,9

pargues por mes

Medir cumplimiento de

personal activo por ciclo | Unidad 4.800 4.770 99,4

pactado

Megﬁr la entrega oportuna Unidad 100,0% 88% 38

de insumos

I(\j/ledlr Ia_entl_rega oportuna Unidad 100,0% 87% 87

e maquinaria

Medir el cumplimiento en Millones de

la proyeccion de 0505 10.629.000.000 | 12.388.489.799 116,6

ingresos causados P

Resultados del avance financiero de ingresos:

Contratos base asociados al proyecto Cliente Ingresos en pesos.
Valor final del
Numero de Convenio o Contrato =rmsEe contrato . ToFaI ingresps
contratante | ajustado sin |vigencia 2022 sin IVA
IVA
CONTRATO IDRD-DG-CD-2406-2021 IDRD 27.386.441.086 12.388.489.799
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Fuente: informacién reportada SIVIGQF, EGgRte; Informe de Gestién Aguas de Bogota
S.A. ESP, vigencia 2022 y Presentacién de resultados Aguas de Bogota S.A -ESP a

equipo auditor. Elaboré equipo auditor

El proyecto presenté un cumplimiento de metas optimo con indicadores

superiores al 87% y hasta el 102,9%.

Cuadro 41. Ingresos, costos y utilidades 2022 PE-ASEO/IDRD.

En pesos
Proyecto Ingres_o Costp Utilida_td Rentabilidad Operacional
Operativo Operativo Operativa (%)
IDRD $ $ $ 13%
ASEO 12.388.489.799 | 10.766.490.674 1.621.999.125

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-
100-274-2023) - Elaboré Equipo auditor

Verificados los ingresos vs. los costos operacionales del proyecto, se evidencia
una utilidad operacional de $1.621,999.125, que representan una rentabilidad operativa
del 13%.

Cuadro 42. Proyecto: Lagos y Fuentes /IDRD

En pesos

Proyecto Lagos y fuentes
especifico:
Area Gerencia de Agua y Gestion de Residuos
responsable:
Linea de | Aseo y gestidén de Residuos
Negocio
Eje Aseo y gestion de Residuos
estratégico
Proyecto Operacion de aseo y limpieza
estratégico
Servicio Aseo
Cliente IDRD
Fase previa o de estudio.
Diagnéstico | Modelo de negocio ficha CANVAS
previo.

Actividades clave:
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Proyecto Lagos y fuentes
especifico:

» Contratar el servicio de limpieza y mantenimiento ecosistémico de los
cuerpos de agua ubicados en los parques y escenarios que hacen parte
del Sistema Distrital de Parques administrados por el IDRD.

» Actividades administrativas, generacion y radicacion de informes a la
supervision y SECOPII, relacion de personal en némina, generacién de
indicadores.

* Manejo de macrdfitos y residuos sélidos en los cuerpos de agua.

* Poda de las zonas verdes perimetral a los cuerpos de agua.

* Encendido y revision del funcionamiento de los sistemas de aireacion,
bombeo y fuentes de chorro de los cuerpos de agua.

* Monitoreo de calidad de agua de los cuerpos de agua.

* Mantenimiento de los canales de los cuerpos de agua,

* Revision y control de niveles de los cuerpos de agua.

* Procedimiento técnico para la manejo, control, captura de la especie
invasora Procambarus clarkii, control de grasas.

Recursos clave:

e Personal idéneo con experiencia y formacién correspondiente.

+ Capacidad administrativa, financiera y técnica, sumada a la experiencia
en la ejecucion.

» Capacidad técnica (humana): 1 director de proyecto con perfil ingeniero
ambiental,1 técnico electromecanico con experiencia en mecanica y
operacion de equipos electromecanicos, 1 profesional de seguridad y
salud en trabajo, 4 jefes de cuadrilla con experiencia supervision y
direccién de personal, 24 operarios de mantenimiento y 1 operario
guadanador.

+ Capacidad econ6mica: presupuesto para dar alcance a las actividades
contratadas de limpieza y mantenimiento de los cuerpos de agua.

» Capacidad tecnolégica y de equipos: El proyecto cuenta con 1 maquinas
guadafadoras, 1 motobomba, 1 hidro lavadora.

Prestar el servicio de limpieza y mantenimiento ecosistémico de los cuerpos

Objetivo: de agua ubicados en los parques y escenarios que hacen parte del sistema
distrital de parques administrados por el IDRD.

Tarea Efectuar el aseo y limpieza a los parques asignados por el IDRD.

especifica:

Actividades especificas:

Aseo y limpieza de las hectareas limpias en los parques pactados con
el IDRD

Retiro macrofitos (Lagos y Fuentes)

Retiro de RSO (Lagos y Fuentes)

Control cangrejo (Lagos y Fuentes)

Causacion (Lagos y Fuentes)

Avance fisico:

Indicador estratégico | | Metas 2022

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 157 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

Proyecto
especifico:

Lagos y fuentes

Un

medida

idad de

Programada* Alcanzada

%
cumplimiento

Medir cumplimiento de la
limpieza de las hectareas
limpias en los parques
pactados con el IDRD

Area
(Hectéreas)

440,4 257

58,4

Medir el cumplimiento de
Retiro de Macrdofitos

m3

480 657

136,9

Medir el cumplimiento de
Retiro de RSO (Residuos
Solidos Organicos)

Kg

24.000 35.661

148,6

Medir el cumplimiento de

Control de cangrejo Kg

60 119

198,3

Medir el cumplimiento en
la proyeccidon de ingresos
causados

En

pesos

$1.248.000.000

$
914.381.606

73,3

Resultados del avance financiero de ingresos:

Contratos base asociados al

Cliente Ingresos en pesos.
proyecto
Numero de Convenio o Entidad Yeley f|n_a| i Total ingresos
contrato ajustado . : .
Contrato contratante sin IVA vigencia 2022 sin IVA
CONTRATO  IDRD-2684- | |ppp $977.106.292 $914.381.606

2021

Fuente: Formato Indicadores y seguimiento PE. (Respuesta a prueba de recorrido) -

Elabor6 Equipo auditor

El Proyecto presenté un cumplimiento optimo metas, con hasta un 198,3%, con

la salvedad de la meta de la limpieza de las hectareas limpias en los parques pactados

con el IDRD, con indicadores apenas del 58,4%.

Cuadro 43.Ingresos, costos y utilidades 2022 PE-lagos y fuentes / IDRD
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Provecto Ingreso Costo Utilidad Rentabilidad
y Operativo Operativo Operativa Operacional (%)

IDRD

Lagosy $914.381.606 $ 570.292.466 344.089.140 38%

Fuentes T

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogot4 S.A -ESP

DEP-100-274-

2023) - Elaboré Equipo auditor

Verificados los ingresos vs. los costos operacionales del proyecto, se evidencia

una utilidad operacional de $344.089.140, que representan una rentabilidad operativa

del 38%.
Cuadro 44. Proyecto: PARQUE LA FLORIDA/IDRD
En pesos
Proyecto Corte de césped.
especifico:
Area Gerencia de Agua y Gestion de Residuos

responsable:

Linea de | Aseo y gestidén de Residuos
Negocio

Eje Aseo y gestion de Residuos
estratégico

Proyecto Operacion de aseo y limpieza
estratégico

Servicio Aseo

Cliente IDRD

Fase previa o de estudio.

Diagnéstico Modelo de negocio ficha CANVAS
previo.

Actividades clave:

Prestar el servicio de mantenimiento integral de zonas verdes del parque
regional La Florida, y de la sede administrativa del IDRD; y la atencion de
arboles caidos en la red distrital de parques. Durante el mantenimiento de las
zonas verdes de la Florida se requiere realizar el corte del césped, el bordeo,
barrido, recoleccibn de pasto y control mecanico de zonas duras y
cerramientos; el plateo y poda (de aclareo) de arboles y arbustos.

En las zonas verdes del IDRD se requiere el corte, barrido y recoleccién del
pasto; en jardineria mantenimiento preventivo, riego y resiembra de plantulas,

suministro y recambio de tierra, poda de &rboles segun solicitud. Desde lo
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Proyecto
especifico:

Corte de césped.

administrativo: contratacion de personal, nGmina, elaboracion de contratos de
servicios con proveedores, seguimiento a los requerimientos del cliente,
informes de seguimiento y atencion al suministro de herramientas e insumos,
comités técnicos, radicacién en SECOP. (qué actividades se realizan tanto
operativas como administrativas)

Recursos clave:

* Capacidad técnica (humana): 1 coordinador con perfil ingeniero ambiental,
2 jefes de cuadrilla con experiencia en mantenimiento de zonas verdes
(tecndlogo o técnico) y 17 operarios (7 de maquinaria, 1 de alturas y 9 de
mantenimiento).

* Capacidad economica: presupuesto para dar alcance a las tres actividades
contratadas, estas son: mantenimiento integral de zonas verdes en el
parque regional La Florida y en la sede administrativa del IDRD; y atencién
de arboles caidos en el sistema distrital de parques.

* Capacidad tecnoldgica y de equipos: El proyecto cuenta con 9 maquinas
guadafiadoras, 2 motosierras y una chipeadora.

Objetivo:

Prestar el servicio de mantenimiento integral de zonas verdes del Parque
Regional La Florida y la sede administrativa del IDRD; y la recoleccion de
arboles caidos en el sistema distrital de parques

Tarea
especifica:

Prestar el servicio de mantenimiento integral de zonas verdes del Parque
Regional La Florida y la sede administrativa del IDRD.

Actividades especificas:
En las zonas verdes del IDRD realizar el corte, barrido y recoleccién del pasto;

en jardineria mantenimiento preventivo, riego y resiembra de plantulas,
suministro y recambio de tierra, poda de arboles segun solicitud.

Corte de Césped (Parque La Florida)
Mantenimiento Sede Administrativa IDRD (Parque La Florida)
Arboles intervenidos (Parque La Florida)

Avance fisico:

. Metas 2022
Indicador estratégico Umd_ad de %
medida Programada | Alcanzada L
cumplimiento
Medir el cumplimiento en el Corte | Area
de Césped del Parque La Florida | (Hectareas) 528 258 48.9
Medir el cumplimiento en el Metros
mantenimiento de la Sede Cuadrados 216.000 180.624 83,6
Administrativa IDRD
Medir el cumplimiento de los
Arboles intervenidos del Parque La | Unidad 1.005 100.% ?
Florida
Medir el cumplimiento en la $ $
proyeccion de ingresos causados En pesos 660.000.000 | 561.789.245 85,1
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Proyecto Corte de césped.
especifico:

Resultados del avance financiero de ingresos:

Contratos base asociados al ,
Cliente Ingresos en pesos.
proyecto
. Valor final del .
Numero de Convenio o Contrato S contrato ajustado | . Total INYresos
contratante : vigencia 2022 sin IVA
sin IVA

$
CONTRATO IDRD-2256-2021 IDRD $ 603.069.748 367 457524
%)ZETRATO IDRD - CTO 2656 - IDRD $459.115.126 $194.331.721
TOTAL $ 1.062.184.874 $ 561.789.245

Fuente: Formato Indicadores y seguimiento PE. (Respuesta a prueba de recorrido) -

Elaboré Equipo auditor

El Proyecto presentd un cumplimiento de metas regular, desde un 48,9% hasta
un 83,6%, con la salvedad de la meta cumplimiento de los arboles intervenidos del
Parque La Florida con el IDRD, donde se cambi6 la unidad de media de la meta al

pasar de unidades a porcentaje.

Cuadro 45. Ingresos, costos y utilidades 2022

En pesos
Provecto Ingreso Costo Utilidad Rentabilidad
d Operativo Operativo Operativa Operacional (%)
IDRD/PARQUE LA $ .
FLORIDA -Podas- | ° 261789-245] 570 159 971| $- 8.370.726 -1,5%

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-
100-274-2023) - Elaboré Equipo auditor

Verificados los ingresos vs. los costos operacionales del proyecto, se evidencia
una perdida operacional de $ - 8370.726, que representan una pérdida operativa del -
1,5%.

Cuadro 46. Proyecto: TACHES.
En pesos
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Proyecto Corte de césped.
especifico:
Area Gerencia de Agua y Gestion de Residuos

responsable:

Linea de | Aseo y gestion de Residuos
Negocio

Eje estratégico | Aseo y gestion de Residuos
Proyecto Operacion de aseo y limpieza
estratégico

Servicio Aseo

Cliente IDU

Fase previa o de estudio.

Diagnéstico
previo.

Modelo de negocio ficha CANVAS

Actividades clave:

¢ Contratacion de personal: Debe ser idoneo y capacitado para la prestacion
del servicio.

e Contratacion de proveedores: Proveedores que suministren, bienes,
servicios y productos requeridos durante la ejecucién de actividades.

o Prestar el servicio de actividades de Lavado de elementos y estructuras
segregadoras.

e Prestar el servicio de pintura de elementos y estructuras segregadoras.

e Prestar el servicio de actualizacién y radicacion de informacién de
inventarios de cantidad de elementos y estructuras segregadoras a
intervenir en las troncales.

e Prestar el servicio de disposicion de residuos sélidos, sedimentos y pasto
kikuyo presentes en los elementos segregadores

¢ Radicacion de informes semanales y mensuales a la supervision del
contrato.

¢ Asistencia a comités técnicos

¢ Reporte diario de cantidades y actividades ejecutadas a la supervision.

Recursos clave:

e Capacidad técnica (humana): 1 residente coordinador con perfil:
Profesional en Ingenieria ambiental, 1 profesional en ingenieria civil o de
Vias especialista en Transito y Transporte, especialista, 1 residente SST,
con perfil: Profesional con posgrado en el programa de seguridad y salud
en el trabajo (SST), 5 inspectores (logisticos, operativos y administrativos)
y 19 operarios de limpieza.

e Capacidad tecnol6gica y de equipos: El proyecto cuenta con 2 maquinas
hidro lavadoras y 2 maquinas de pintura airlees

e Personal idbneo con experiencia y formacion correspondiente.

Obijetivo:

Ejecutar actividades de limpieza, lavado, pintura en los elementos
segregadores y estructuras de las troncales del sistema Transmilenio del
Distrito Capital.

Tarea
especifica:

Actividades especificas:

Retiro de residuos.

Lavado de elementos segregadores
Pintura de elementos segregadores.
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del contrato:

Proyecto Corte de césped.
especifico:
Descripcion El contrato interadministrativo 1722 del 2021, es un contrato de limpieza de

los elementos segregadores que separan la calzada exclusiva de
Transmilenio de la calzada mixta, el objetivo de esta actividad es mejorar la
movilidad de los habitantes del Distrito Capital, disminuyendo las
probabilidades de accidentes a causa de la inadecuada visibilidad de los
elementos segregadores.

Se realizan actividades de lavado y pintura de los elementos, para que de
esta manera se contribuya con la seguridad vial de la operacién del Sistema
Transmilenio y de los vehiculos en la calzada mixta vehicular.

Avance fisico:

. Metas 2022
Indicador estratégico Umd_ad de %
medida Programada Alcanzada .
cumplimiento
Medir el cumplimiento en el
mantenimiento de Lavado de | Kildmetros 540 609,3 112,8
elementos segregadores
Medir el cumplimiento en la
proyeccion de ingresos | En pesos $ $ 120,3
3.240.000.000 | 3.896.482.422 '
causados
Resultados del avance financiero de ingresos:
Contratos base asociados al :
Cliente Ingresos en pesos.
proyecto
: Valor final del .
NUmero de Convenio o Contrato Znifee contrato ajustado . To;al INGresos
contratante 3 vigencia 2022 sin IVA
sin IVA
$
CONTRATO IDU-1722-2021 IDU $5.941.579.832 3.896.482.422

Fuente: Formato Indicadores y seguimiento PE. (Respuesta a prueba de recorrido -

Elabor6 Equipo auditor

El Proyecto presentd un oOptimo cumplimiento de la meta mantenimiento de

Lavado de elementos segregadores, con hasta un 112,8%.

Cuadro 47. Ingresos, costos y utilidades 2022

En pesos
Ingreso Costo - : Rentabilidad
POYEEE Operativo Operativo Lilieksl OpErins Operacional (%)
IDU 3.896.482.422 | 2.026.808.188 1.869.674.234 48%
Taches
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Ingreso Costo Rentabilidad

Proyecto Operativo Operativo Utilidad Operativa Operacional (%)

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP
DEP-100-274-2023).Elabor6 equipo auditor.

Verificados los ingresos vs. los costos operacionales del proyecto, se
evidencia una utilidad operacional de $ 1.869.674.234 que representan una
rentabilidad operativa del 48%.

Con el avance de los proyectos de la linea de negocio aseo y gestion de
residuos, se obtiene una rentabilidad operacional acumulada del 22%,
destacandose la rentabilidad del Proyecto Taches con el IDU, con una
rentabilidad del 48%. Y, por el contrario, la perdida operacional en el proyecto

Parque la florida-Podas con el IDRD de un -1,5%.

El ingreso agregado proyectado para el 2022 en el eje estratégico de
operacion de aseo y limpieza era de $15.777.000.000, el cual se encuentra
asociado a cuatro (04) proyectos de la Gerencia de Aseo y Gestion de Residuos
-GAGR-, IDRD Aseo, IDRD Lagos y Fuentes, IDRD Florida e IDU Taches. El
cumplimiento de la meta de ingresos registré un 112,6% con un total de
$17.761.143.072. (segun lo reportado en el Informe de Gestion Aguas de Bogota
S.A. ESP, vigencia 2022).
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Cuadro 48. Cumplimiento de las mgt,g»ls,,lsca,@e iCJeras |

0S y para

inga de negocio Aseo y Gestion de

Residuos
En pesos
Proyecto Estratégico Metas 2022
Programada Alcanzada %
cumplimiento

IDRD Parques - Aseo 10.629.000.000 | 12.388.489.799 116,6
IDRD Lagos y Fuentes 1.248.000.000 914.381.606 73,3
IDRD/PARQUE LA FLORIDA - 660.000.000 561.789.245 85,1
Podas
IDU Taches 3.240.000.000 | 3.896.482.422 120,3

TOTAL 15.777.000.000 | 17.761.143.072 112,6

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-
100-274-2023) - Elaboré Equipo auditor

Cuadro 49. Ingresos, costos y utilidades 2022 PE- linea de negocio aseo y gestion de

residuos.
En pesos
Ingreso Costo Utilidad Rentabl_lldad
Proyecto : " 8 Operacional

Operativo Operativo Operativa (%)

0

IDRD ASEO 12.388.489.799 | 10.766.490.674 1.621.999.125 13%
0

IDRD Lagos y Fuentes 914.381.606 570.292.466 344.089.140 38%
IDRD PARQUE LA 0

ELORIDA -Podas 561.789.245 570.159.971 - 8.370.726 -1%
0

IDU Taches 3.896.482.422 | 2.026.808.188 1.869.674.234 48%

Total general 17.761.143.072| 13.933.751.299 | 3.827.391.773 22%

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-

100-274-2023). -

Elabor6 Equipo auditor

Cuadro 50. Plan estratégico balance operacional de sus proyectos al cierre de la
vigencia 2021
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Proyecto Ingresos Costos/Gastos Utilidad Rentabilidad
Operacional Operacional

PTAR 12.466.087.848 | 10.721.457.823| 1.744.630.025 14%
Biosolidos/EAAB
Vallados/IDU 8.210.053.474| 2.392.696.674| 5.817.356.800 71%
LPS/EAAB 21.356.117.632 | 15.153.491.480| 6.202.626.152 29%
Humedales SDA 5.266.287.384 | 4.221.922.278| 1.044.365.106 20%
Humedales EAAB 8.076.426.322| 5.386.123.395| 2.690.302.927 33%
Parques/IDRD- 12.388.489.799| 10.766.490.674| 1.621.999.125 13%
Aseo
Lagos Y 914.381.606 570.292.466 344.089.140 38%
Fuentes/IDRD
Parque La 561.789.245 570.159.971 -8.370.726 -1%
Florida/IDRD
Taches/IDU 3.896.482.422| 2.026.808.188| 1.869.674.234 48%
Plantacion y 1.122.211.073 760.041.212 362.169.861 32,30%
Mantenimiento/FDL
TOTALES 74.258.326.805 | 52.569.484.161 | 21.688.842.644 29,20%

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-
100-274-2023). - Elaboré Equipo auditor

Del analisis del anterior cuadro, se puede apreciar, que la utilidad operacional
agregada alcanzada con los proyectos del Plan Estratégico fue de $21.688.842.644, lo
cual evidencia un margen (rentabilidad) operacional acumulado del 29,2%, dejando un
saldo financiero positivo para la empresa.

Dicho margen permite a la empresa, flexibilidad y solvencia a la hora de hacer

frente a situaciones inesperadas que puedan desestabilizar su funcionamiento.

El Unico proyecto que presentd, una utilidad y rentabilidad operacional negativa
de $ - 8.370.726, es decir de un -1%, fue el proyecto IDR-Parque la Florida, que esta
por debajo del margen de rentabilidad financiera (valor de los intereses pagados por el
dinero puesto en el sistema financiero, 0 mas conocida como i. la tasa de interés de
captaciéon mas representativa del mercado y comercial promedio de captacion del

sistema financiero ente el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 que fue del 9,22%
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anual. li. La tasa de interés de cologacidti &S tetiresentativa del mercado entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2022 en 20,71% efectivo anual)®.

3.2.2. Gestibn Ambiental

El horizonte del Plan Estratégico estd compuesto por 8 estrategias (1 de gestion
ambiental, 4 de gestion de residuos, y 3 de agua y saneamiento basico), desarrollados

en una linea de tiempo de 9 afios -comenzando en el 25-2021 y terminando en el 2030.

En la vigencia 2022 la empresa presentd gestion en 5 de las 8 estrategias,
adelantando Proyectos estratégicos asi: En la linea de negocio Agua y Saneamiento
Basico (1. Operacion de plantas de tratamiento de agua residuales (PTAR) en la region
2. Limpieza del sistema pluvial y 3 Mantenimiento de los PEDH y AlA); en la linea de
negocio Gestion de (4. Operacion de aseo y limpieza) y en Gestion Ambiental (5.
Plantacion y Mantenimiento).

En materia ambiental, operan 348 unidades de infraestructuras verde sobre la
Estructura Ecoldgica Principal, las cuales corresponden a 15 humedales, 207 canales y
quebradas, 11 vallados y 115 parques.

Igualmente, se destaca la contribucion en el saneamiento del Rio Bogoté, a
través de la operaciéon de la PTAR Salitre, donde tratan las aguas residuales del 30%

de la ciudad.

Las inversiones con las que cuenta Aguas de Bogota S.A -ESP estan

representadas en participacion accionaria en las siguientes entidades:

Caudales de Colombia: con una participacion del 86%, representada en
1.176.391 acciones, que pese al impacto negativo que se presenté por la emergencia

Sanitaria ocasionada por el COVID-19, extendida a la vigencia 2021, logr6 ejecutar

8https://www.cerlatam.com/normatividad/superfinanciera-resolucion-0025-de-
2023/#:~:text=La%20tasa%20de%20inter%C3%A9s%20de,2022%20en%20el%209.22%25%20anual.
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nuevos proyectos que permitieron gbterfErnEStitados positivos al cierre y equilibrar sus
finanzas, arrojando un resultado del ejercicio neto del orden de $199.000.000, de los
cuales Aguas de Bogota S.A -ESP reconoce en su estado de resultado el 86% , por

valor de $171.000.000.

Aguas de la Sabana: con una participacion del 20% representada al inicio del
ejercicio en 1.200.000 acciones. En la Asamblea General de accionistas en las que se
aprobaron los Estados Financieros de la vigencia 2020 se propuso capitalizar las
Reservas Ocasionales por valor de $3.000 y realizar el pago de dividendos en forma de
acciones de la misma sociedad, manteniendo el mismo porcentaje de composicion
accionaria; propuesta que fue aprobada de manera unanime por los miembros de
Junta, quedando Aguas de Bogota S.A -ESP con una participacion accionaria de

1.800.000 acciones al cierre del ejercicio.

En las Bases del PDD, se expone el déficit de arboles que tiene Bogotéa: se
estiman 6,6 habitantes por arbol en el Distrito, mientras el estandar internacional
(recomendado por la OMS), es de 3 habitantes por arbol. Es por esto que, tan solo en
Bogot4, en el PDD 2020-2024, se fij6 como meta la siembra de 317 mil individuos a

intervenirse en 784 hectareas.

Con el propdsito de evaluar el comportamiento de dichos proyectos durante la
vigencia 2022, se adelant6 la revision de los contratos asociados con estos proyectos

estratégicos, con los siguientes resultados:

La empresa, ante la negativa de entregar copia del Manual de compras
solicitado mediante radicada con el oficio No. 210100-2023 AB —AR 175 -006 con
radicado AB S.A. -ESP No. 2-2023-15520 del 18 de julio de 2023, en su respuesta,
manifiesta no estar obligado por cuanto la empresa es una empresa privada sometida

al régimen del derecho privado y por lo tanto, no esta obligada a ello.
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3.2.2.1. Observacion administggtiya:¢ofififestnta incidencia disciplinaria, debido al
incumplimiento de los principios constitucionales de eficacia, economia y transparencia,
teniendo en cuenta que la empresa Aguas de Bogota S.A.- ESP, no presenté copia del
Plan Anual de Compras y/o Adquisiciones aprobado vigencia 2022, donde relacionen
las compras especificas sobre el gasto (costos operativos) para el desarrollo de cada
uno de los proyectos estratégicos y operativos, establecidos en el Plan Estratégico en

el periodo evaluado — “Observacién desvirtuada”

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Aguas de Bogota S.A ESP., relaciona ley 1474 de 2011 en su articulo 74 regula

lo siguiente:

“... A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a
mas tardar el 31 de enero de cada afio deberan publicar en su respectiva pagina web el
Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de
compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los

indicadores de gestion.(...)

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente

desagregado, asi como las modificaciones a este 0 a su desagregacion.

PARAGRAFO. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia Mixta estaran exentas de publicar la informacion relacionada
con sus proyectos de inversion.”. (Subrayas nuestras). Dicho esto, Aguas de Bogota
S.A. E.S.P. en su gestién contractual y en cumplimiento de los principios de economia,
oportunidad, pertinencia, eficacia, igualdad y transparencia, entre otros, implemento la
matriz de Planeacion Anual de la Actividad Contractual con arreglo a su naturaleza

juridica. ...”
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Asimismo, presenta una matriz de Planeacion Anual de la Actividad

Contractual con arreglo a su naturaleza, que de acuerdo con su argumentacion y
a la revision de las acciones presentadas en el Plan de mejoramiento que viene
desarrollando y ejecutando la Secretaria General — Direccion de Contratacion, se

concluye que efectivamente cuentan con esta como instrumento de planeacion.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan

los argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

Cumplimiento de las metas del Plan Estratégico - Gestion ambiental

Cuadro 51.distribucion de los proyectos ambientales en Plan estratégico

Al HIele Proyecto CErEnel Indicador | Unidad
Estratégi | Estratégic . Respons | Objetivos . Total
operativo es Medida
co 0 able
Medir el
Operar cumplimie
plantas de|nto de
tratamiento | plantas de|Unidad 1
de aguas | tratamient
residuales 0
operadas
Medir el
Caudal de|cumplimie
o | db planias o |reNaues |aguas - |™S 6.1
2?§Zgllle de_ d ee;zr:;e; tratadas residuales
Rio tratamient PTAR Gestion trata_das
Bogota od%aglua de Medlrl_ _eI
residuales : cumplimie
(PTAR) (PTAR) en Residuos XranspoﬁteY nto En los
la regién iepr)]t[(c))vec a(rjr; biosdlidos | Tonelad 68.679
T transporta |as
biosolidos dos y
(PTAR)
aprovecha
dos
Medir el
Causacion z??pé'?'?a Millones | $12.466
(PTAR) .. | de pesos ,09
proyeccion
de
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Fin

Proyecto

Gerencia

Estratégi | Estratégic HTEE Respons | Objetivos InelEEe/o; Unlo!ad Total
operativo es Medida
co 0 able
ingresos
causados
Medir el
Limpieza cumplimie
vallados nto de la|Kilémetr
L 302
(IDU limpieza oS
Vallados) de los
vallados
Medir el
cumplimie
Metros nto de
cubicos metros
extraidos cubicos Miles m3 2,5
Gerencia (IDU extraidos
VALLADO| de | Vallados) —del
-, sistema
S Gestion .
; pluvial
Ambiental .
Sumideros Med|r_ _eI
S cumplimie
. limpiados .
Adaptabili (IDU nto de los |Unidad 730
dad al sumideros
cambio Vallados) limpiados
climatico _— Medir el
Limpieza -
y del cumplimie
mitigacién : Causacion (nto en la|,,.
e | Sens o proyecion lores | $8210
riesgos P Vallados) de P
de ingresos
inundacio causados
n Medir el
Mantenimien cumplimie
to Integral de nto EN Kilometr
mantenimi 500
Canales ento 0s
(LSP) Integral de
Canales
Gerencia Medir el
LSP Geifién Limpieza de ;:]tj(;npllmle
: Sumideros N Unidad 46.764
Ambiental Limpieza
(LSP) d
e
Sumideros
Metros Medir el
Cubicos cumplimie
Extraidos: nto de | Miles m3 | 58,469
Sedimentos, | metros
Césped, cubicos
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Fin

Proyecto

Gerencia

Estratégi | Estratégic HTEE Respons | Objetivos InelEEe/o; Unlo!ad Total
operativo es Medida
co 0 able
Tierras, extraidos
RCD, Lodos |del
(LSP) sistema
pluvial
Medir el
cumplimie
Causacion |0 eecr(‘:ié'ﬁ Millones | $21.356
(LSP) ge y de pesos 12
ingresos
causados
Medir el
Mantenimien ﬁtuc:npé'rr]mil Area
to integral mantenimi (Hectare 310
PEDH (SDA) as)
ento de los
PEDH
Medir
Mantenimien | mantenimi | ;
. |[to de AlA|ento de Area,
Gerencia | . , (Hectére 168
ejecutadas |areas de
HUMEDA de : . as)
. (SDA) interes
LES SDA | Gestion . I
Ambiental amb!enta
Adaptabili Medir el
dad al cumplimie
c(I:i?nn;lt)ifo Causacion n:g eecnciéls Millones | $5.266,
y Mantenimi (SDA) ge y de pesos 29
mitigacién ento de los ingresos
PEDH y
de causados
. AlA
riesgos Costo
de Operativo
inundacio Medir el
n Mantenimien | cumplimen |
to Integral de |to del | Area
Humedales | mantenimi | (Hectare 308
(Humedales |ento as)
Gerencia | EAB) integral de
HUMEDA de humedales
LES EAB | Gestion Medir el
Ambiental cumplimie
Causacion nto en"la Millones | $8.076,
(Humedales | proyeccion de pesos 43
EAB) de P
ingresos
causados
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A WSS Proyecto e Indicador | Unidad
Estratégi | Estratégic yec Respons | Objetivos : Total
operativo es Medida
co 0 able
Medir el
#  Arboles (r:]l{gnp“mge
Plantados . Unidad 4.100
arboles
SDA
sembrado
S
Restaura medir el
> L, Gerencia cumplimie
cion Plantacion Ha Ha
- Fondo de | de Aguay nto de
Ecolégica y - recuperadas . recupera 14,0
.. | desarrollo | Gestion hectareas
(Reverde | mantenimi (FDL) das
local L de recuperad
cer ento .
Bogota) Residuos as
Medir el
cumplimie
Causacion [nto en la Inareso
(Restauracio | proyeccion g $753,14
- anual
n Ecoldgica) |de
ingresos
causados

Fuente: Informe de Gestion aguas de Bogota S.A.- ESP, vigencia 2022. - Elabor6 Equipo

auditor

Se recibieron los documentos que fueron solicitados en la prueba de recorrido,

para continuar la fase de ejecucion de la auditoria en este componente, de los cuales

fueron extraidos los convenios y contratos interadministrativos celebrados con las

entidades vinculadas como responsables de adelantar la Limpieza del sistema pluvial,

Mantenimiento de los PEDH y AlA y la restauracién y mantenimiento que hacen parte

del Proyecto “Restauracion Ecoldgica (Reverdecer Bogota)”.

La limpieza del sistema pluvial de los vallados y los LPS estan atendidos por

cuenta del IDU Y LA EAAB —ESP, se realizaran mediante la realizacion del Contrato

Interadministrativo No. 1550 de 2021 con el IDU, cuyo objeto es “Ejecutar las

actividades de limpieza de las estructuras hidraulicas (vallados y sumideros de la

autopista norte y atencion de emergencias en los puntos criticos del distrito capital) que
hacen parte del drenado de las vias y lavado de las piletas del eje ambiental, en la
ciudad de Bogota D.C.
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oS’y para to

[oPclimAtico y mitigacion de riesgos

Cuadro 52. Ficha técnica del contrato Interadministrativo No. 1550 de 2021

En pesos
Ejecutar las actividades de limpieza de las estructuras hidraulicas (vallados y
Objetivo: sumideros dg Ia_ autopi_sta norte y atencién de emergencias en los puntos
' criticos del distrito capital) que hacen parte del drenado de las vias y lavado de
las piletas del eje ambiental, en la ciudad de Bogota D.C.
Tarea Limpieza y corte de césped, vallados Suba — Cota
especifica: | Limpieza y corte de césped, vallados Suba — Autopista Norte
Limpieza y corte de césped, vallados Av. Calle 26
Limpieza y lavados de piletas, eje ambiental.
Emergencia atencion puntos criticos.
Descripcion | La limpieza del sistema pluvial de los vallados y los LPS estan atendidos por
del contrato: | cuenta del IDU Y LA EAAB —-ESP, se realizaran mediante la realizacion del
Contrato Interadministrativo No. 1550 de 2021 con el IDU.

Avance fisico:

caudal del Rio San Francisco que
alimenta las Piletas del Eje
Ambiental

Unidad Metas 2022
Indicador estratégico de %
medida Programada Alcanzada cumplimiento
Limpieza Manual de 176
Sumideros Vallados Autopista | Unidades 176 609,3 112,8
Norte
Limpieza Mecéanica Sumideros
Vallado Autopista Norte (Incluye | oo | 3 940,000,000 | 3.896.482.422 1203
lavado de redes y disposicion
certificada de lodos en planta)
Mantenimiento Bocatoma del
lecho filtrante y su sistema de
tuberias de la estructura del GBL 1 sin sin

Resultados del avance financiero de ingresos:

Contratos base asociados al Cliente Ingresos en pesos.
proyecto
. Valor final del .
NUmero de Convenio o Contrato Snifee contrato ajustado . To;al INGresos
contratante : vigencia 2022 sin IVA
sin IVA

$ $
CONTRATO IDU-1550-2021 IDU 12.692.494.131 |  10.665.961.455

Ingreso

PITEHERIE Operativo

Costo Operativo

Utilidad
Operativa

Rentabilidad
Operacional (%)
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}/DaLliados $8.210.053.474| $2.392,896 874 PO 00 2 800 1%

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-
100-274-2023) - Elaboré Equipo auditor

3.2.2.2. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por
cuanto la empresa Aguas de Bogota S.A.-ESP, como contratista del contrato No. 1550
de 2021 con el IDU, a pesar de tener como obligacion especifica contractual la de “3.
Cumplir con lo establecido en el Manual Unico de control y Seguimiento Ambiental y de
SST del IDU” no dio cumplimiento estricto a dicho manual, segun lo observado en el

informe final de supervision - “Observacion desvirtuada”.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

La empresa en el punto 4 de su respuesta admite que

“Un afio después de la fecha prevista para su terminacién, debié terminarse el 3

de octubre de 2022, no se ha realizado la liquidacién del contrato al sefalar que “

A la fecha esta en tramite la aprobacion del informe final y la liquidacion del
Contrato Interadministrativo No. 1550 de 2021; en raz6n a que esta pendiente el cierre
del permiso de ocupacion de cauce... (“) Lo anterior corresponde a un aspecto tenido
en cuenta en la evaluacién de la contratacion, pero no esta considerando el
cumplimiento de las metas y objetivos, los cuales fueron cumplidos a cabalidad, que es

el objeto de evaluacion.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.
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De igual forma se realizara dighgtnajehimiento mediante el Contrato
Interadministrativo No. 1293 de 2021 con la SDA, suscrito para: “Contratar el
mantenimiento integral en Parques Ecologicos Distritales y otras Areas de

Interés Ambiental”.

Proyecto: Secretaria de Ambiente / Mantenimiento parques
ecologicos
Cuadro 53. Ficha técnica del contrato Interadministrativo No. 1293 de 2021

En pesos

Contratar el mantenimiento integral en Parques Ecolégicos Distritales y otras

Objetivo: | £oas de Interés Ambiental

Tarea
especifica:

ACTIVIDAD SUBACTIVIDAD

Plantacion de individuos arb6reos y

arbustivos nativos (cantidad y

especie)

Plateo de manejo adaptativo

Riego de manejo adaptativo

Biofertilizacion de manejo adaptativo

Adicion de tierra de manejo
1. Manejo adaptativo adaptativo

Poda de formacién

Tutorado

Traslado

Retiro de individuos muertos

Registro de individuos nuevos

arbéreos y arbustivos

Control fitosanitario (plagas y

enfermedades)

Riego

Plateo
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‘B

ara

igfertilizacion

Adicién de tierra

2.Manejo silvicultural

Podas (de mejoramiento o
fitosanitaria, deformacion o aclareo,
Podas (de mejoramiento o

fitosanitaria, deformacion o aclareo.

Traslado de especies arbéreas,

arbustivas y herbaceas.

Retiro de individuos muertos y/o
caidos

Manejo y disposicion final de los
residuos producto del manejo

silvicultural.

Control fitosanitario (plagas y

enfermedades)

Tutorado de arboles y arbustos.

2.Manejo silvicultural

Seguimiento del estado actual de los
individuos arb6reos y arbustivos que

fueron objeto de manejo silvicultural.

Registro de la informacién morfoldgica
de los individuos arbéreos y
arbustivos identificados para manejo

silvicultural.

Enriquecimientode coberturas

rasantes y herbaceas.

3. Mantenimiento de coberturas

herbaceasy epifitas nativas

Mantenimiento de coberturas

rasantes y herbaceas nativas

Reclutamiento, rescate y reubicacion

de individuos epifitos y otras especies

Identificacion de las zonas registradas
con especies invasoras y/o exoticas,
objeto de manejo, control y

georreferenciacion.
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4. Control de especies invasoras y/o

exoticas.

“Control de especies invasoras y/o
exoticas forestales, con DAP menor a
10 cm como (Acacia, Eucalipto,

Urapan, entre otras).

Control de Retamo liso (Teline

monspessulana) y Retamo.

Control y manejo de enredaderas

invasoras, parasitas.

Manejo y disposicion final de especies

invasoras

5. Mantenimiento de senderos, zonas

duras, zonas verdes y perimetros

Corte K.r(ecoleccién de residuos de
pasto kikuyo

(contiguo a los cerramientos, en

zonas verdes y/o

Recoleccibn, separacion y pesaje de
residuos sélidos (en zonas verdes y

zonas duras, puntos

Despeje de hojas secas en senderos

y/o zonas

Reparacion Rey adecuacién de

senderos y areas duras.

Control de herbaceas en zonas

duras.

Barrido de zonas duras

Limpieza y mantenimiento de

bodega.

6. Mantenimiento de estructuras de
madera en zonas verdes, zonas

duras y perimetros

Instalacién y mantenimiento de

barandas

Instalacién y mantenimiento de

puentes.

Instalacion y mantenimiento de

escalinatas
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" Instalacion y mantenimiento de

ra to

empalizadas

Instalacion y mantenimiento de

cerramientos

Instalacién y mantenimiento de
zonas de residuos vegetales

medianos

7. Aprovechamiento de residuos

Disposicion de residuos vegetales en

pilas de compostaje

vegetales medianos compostaje,

Volteo de pilas de compostaje

vermi compostaje, entre otros

Produccion de compostaje.

Instalacién, mantenimiento y manejo
de camas de lombricultivo (Siembra
de lombrices y recoleccion de

numus).

Produccién de vermicompostaje

8. Mantenimiento y apoyo a labores

Mantenimiento y apoyo a labores
propias de los viveros (Siembra,

plantacién, riego, biofertilizacion,

Plantacion de especies de jardineria.

9. Establecimiento de jardineria

Limpieza y retiro de arvenses de

jardineras

Riego

Biofertilizacion

Adicioén de tierra.

Poda

Instalacion y mantenimiento de

jardineras verticales y horizontales.

Instalacion y mantenimiento de

estructuras para

Plantacion de especies de

horticultura

Limpiezay retire de arvenses
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Plantacion de especies de

ra to

horticultura

10. Establecimiento de huertas

Limpiezay retire de arvenses

Riego

Biofertilizacion

Limpieza de tanques plasticos de

cajas de inspeccion.

11. Instalacién y mantenimiento de

Limpieza de tanques plasticos de

almacenamiento de agua.

estructuras hidraulicas y cuerpos de

agua

Limpieza de tanques plasticos de
canales.

Limpieza de tanques plasticos de

cuerpos de agua.

Descripcion | el Contrato Interadministrativo No. 1293 de 2021 con la SDA, suscrito para:

del “Contratar el mantenimiento integral en Parques Ecoldgicos Distritales y otras

contrato: Areas de Interés Ambiental”.

Avance fisico:

. Metas 2022
Indicador estratégico Unld_ad de %
medida Programada Alcanzada o

cumplimiento

Mantenimiento integral PEDH : .

(SDA) HA 310 sin sin

Mantenimiento de AlA , .

ejecutadas (SDA) HA 168 sin sin

Resultados del avance financiero de ingresos:

Contratos base asociados al .

Cliente Ingresos en pesos.
proyecto
. Valor final del .

. . Entidad . Total ingresos
Numero de Convenio o Contrato Sy o contrz;[rc: Ia\q/l'i\stado vigencia 2022 sin IVA
Contrato Interadministrativo No. SDA $ $
1293 de 2021 con la SDA 6.309.738.765 4.241.546.618

Contrato: Contrato Interadministrativo No. 1293 de 2021 con la SDA

Valor total . valor _Ingreso Ingresos
Fecha Fecha Aplica contrato ejecutados | .
L . contratado a . . . . ejecutados
Inicio Final . . IVA | ajustado sin | vigencias
la vigencia . 2022
IVA anteriores
29/04/2021 | 31/12/2021 | (4.206.492.510)| si 4.241.546.618 sin sin
Provecto Ingreso Costo Utilidad Rentabilidad
y Operativo Operativo Operativa Operacional (%)
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Humedales/ | 5.266.287.384 | 4.221.922275°1* 1044 365.106

SDA

todps y para todos”. 20%

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10, respuesta
al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-100-274-
2023) - Elabor6 Equipo auditor

Mediante el Contrato Interadministrativo No. 1646 de 2022 con la SDA, suscrito

para: “Prestar los servicios para el apoyo de actividades de administracion en parques

ecologicos distritales y otras areas de interés ambiental”

Proyecto: Secretaria de ambiente / Administracion parques ecoldgicos

Cuadro 54. Ficha técnica del contrato Interadministrativo No. 1646 de 2022

En pesos

Objetivo:

Prestar los servicios para el apoyo de actividades de administracion en
parques ecoldgicos distritales y otras areas de interés ambiental.

Tarea
especifica:

1. Designar supervisor para la vigilancia y control de la ejecucion del objeto
contratado.

2. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.

3. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de
seguridad social integral, parafiscales,

ICBF, SENA y cajas de compensacién familiar (cuando a ello haya lugar), en
las condiciones establecidas por la normativa legal vigente.

4. Verificar a través del supervisor o interventor del contrato, que el
contratista de cumplimiento a las condiciones establecidas en la Directiva
Distrital No. 01 de 2011 relacionada con la inclusibn  econdémica de las
personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamica productiva
de la ciudad. (si ello aplica)

5. Verificar a través del supervisor o interventor del contrato, que el
contratista de cumplimiento a las condiciones establecidas en el Decreto
Distrital 332 del 29 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se establecen
medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres
en la contratacién del Distrito Capital.” (si ello aplica)

6. Verificar a través del supervisor o interventor  del contrato, que el
contratista realice el cargue oportuno en la plataforma SECOP II, respecto de
los informes de ejecucion que se generen dentro de la ejecucion del
contrato y sus respectivos soportes.

Descripcion
del contrato:

El Contrato Interadministrativo No. 1646 de 2022 con la SDA, suscrito para:
“Prestar los servicios para el apoyo de actividades de administracion en
parques ecoldgicos distritales y otras areas de interés ambiental”

Avance fisico:
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“Controll?sbaFﬁdg Qz;[: ; Dﬂfm todoss Metas 2022
Indicador estratégico de Proaramada | Alcanzada %
medida 9 cumplimiento
Mantenimiento integral PEDH (SDA) HA 310 sin sin
l(\/lsalsnsmmlento de AIA ejecutadas HA 168 sin sin
Resultados del avance financiero de ingresos:
Contratos base asociados al .
proyecto Cliente Ingresos en pesos.
Entidad Valor final del Total ingresos
Numero de Convenio o Contrato contratante contrato ajustado sin | vigencia 2022 sin
IVA IVA
CONTRATO SDA-1646-2022 IDU 5.941.579.832 3.896.482.422
Contrato: SDA-1646-2022
Valor total Valor Ingreso Ingresos
Fecha Fecha contratado a la Aplica | contrato ejecutados e'gcutad
Inicio Final : ) IVA ajustado vigencias J
vigencia - . 0s 2022
sin IVA anteriores
5.
04/08/202 . .
5 04/03/2023 | $624,285,714,29 si 941.579.82 3.896.482.422 sin
Provecto Ingreso Costo Utilidad Rentabilidad
y Operativo Operativo Operativa Operacional (%)
Humedales/ |5.266.287.384 [4.221.922.278 1.044.365.106 209
SDA 0%

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-
100-274-2023). - Elaboré Equipo auditor

Mediante el Contrato Interadministrativo No. 449 de 2022 con la Localidad

de Usaquén, para la realizacién de la restauracion ecoldgica, cuyo objeto fue el

de : ” Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre la empresa

Aguas de Bogota S.A -ESP y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén para

ejecutar actividades de mantenimiento a la plantacion inicial realizada en el

marco de la recuperacion, restauracion y/o rehabilitacion ecolégica, asi como el

manejo silvicultural del arbolado urbano joven en la localidad de Usaquén”.
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Proyecto: FDL Usaquén / Rajsdij wafforizacion y recuperacion

cal de Todl

ecoldgica

Cuadro 55. Ficha técnica del contrato Interadministrativo No. 449 de 2022

En pesos

Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre la empresa
Aguas de Bogota S.A -ESP y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén

Objetivo: para ejecutar actividades de_ mantenimien_to ala plantap_ic’)n _inicial reali_zada
en el marco de la recuperacion, restauracién y/o rehabilitacion ecolégica, asi
como el manejo silvicultural del arbolado urbano joven en la localidad de
Usaquén.

Tarea Intervenir 1.15 hectareas con procesos

especifica: de Restauracion, rehabilitacion o recuperacién ecolégica. 1.150
arboles
Mantener 114 m2 de muros y techos verdes 1450 M2
Intervenir 1336 m2 de jardineria y coberturas verdes 1450 M2
Mantener Arboles urbanos y/o rurales. 2000 arboles
Plantar arboles urbanos y/o rurales. 167 arboles
Tala de setos en espacio publico 121
metros
Implementar Procesos ciudadanos de educacion
ambiental (PROCEDAS) 1 unidad

Descripcion el Contrato Interadministrativo No. 449 de 2022 con la Localidad de Usaquén,

del contrato: para la realizacion de la restauracién ecoldgica, cuyo objeto fue el de : ” Aunar
esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre la empresa Aguas de
Bogota S.A -ESP y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén para ejecutar
actividades de mantenimiento a la plantacion inicial realizada en el marco de
la recuperacion, restauracion y/o rehabilitacion ecolégica, asi como el manejo
silvicultural del arbolado urbano joven en la localidad de Usaquén”

Avance fisico:

Unidad de Metas 2022

medida Programada | Alcanzada

Indicador estratégico %

cumplimiento

Gerencia de Agua y Gestién de | HA

Residuos recuperadas 14
Resultados del avance financiero de ingresos:
Contratos base asociados al .
Cliente Ingresos en pesos.
proyecto

Entidad Valor final del Total ingresos

Numero de Convenio o Contrato contrato ajustado sin | vigencia 2022 sin
contratante
IVA IVA

Contrato Interadministrativo No. FDL
449 de, 2022 con la Localidad de USAQUEN
Usaquén
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Contrato: Contrato Interadministrativg No,2449°4€’2022 con la Localidad de Usaquén
Valor total . valor 'Ingreso Ingresos
Fecha Fecha Aplica| contrato ejecutados :
- : contratado a . , . . ejecutados
Inicio Final : ) IVA |ajustado sin| vigencias
la vigencia . 2022
IVA anteriores
23/08/2022 | 22/02/2023 | 614.778.865| si 516.620.895 sin sin

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-
100-274-2023). - Elaboré Equipo auditor

Mediante el Contrato Interadministrativo No. 264 de 2021 con la Localidad
de Usaquén, para la realizacién de la restauracion ecoldgica, cuyo objeto fue el
de : ” Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre la empresa
Aguas de Bogota S.A -ESP y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén para
ejecutar actividades de mantenimiento a la plantacion inicial realizada en el
marco de la recuperacioén, restauracion y/o rehabilitacion ecolégica, asi como el
manejo silvicultural del arbolado urbano joven en la localidad de Usaquén,

incluidos en el Plan de Desarrollo Local 2021-2024"

Proyecto: FDL USAQUEN /paisajismo, arborizacion y recuperacion
ecologica.

Mediante el Contrato Interadministrativo No. 239 de 2021 con la Localidad de
Chapinero, para la realizacion de la restauracion ecolégica, cuyo objeto fue el de:”
Contratar la prestacién de servicios para el desarrollo de actividades encaminadas al
fomento de la separacion en la fuente, el reciclaje y la restauracion ecolégica de los

recursos ambientales locales”.

Cuadro 56. Ficha técnica del contrato Interadministrativo No. 264 de 2021

En pesos

Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre la empresa
Aguas de Bogota S.A -ESP y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén para
www.contraloriabogota.gov.co
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=
ejecutar actividades dg, ,H‘?ﬁcgijﬁ'ﬁ doé;r}?cgrgtlg plantacion inicial realizada en el
marco de la recuperacion, restauracion y/o rehabilitacion ecoldgica, asi como
el manejo silvicultural del arbolado urbano joven en la localidad de Usaquén,

incluidos en el Plan de Desarrollo Local 2021-2024.

del contrato:

Tarea Mantenimiento arbolado urbano (cuatro ciclos) 752 arboles
especifica:
Descripcion Mantenimiento arbolado con fines de restauracion (dos ciclos) 6.6 hectareas

6820 arboles

Avance fisico:

. Metas 2022
: - Unidad de
Indicador estrategico medida Programada | Alcanzada %
g cumplimiento
Gerencia de Agua y Gestion de | HA
. 14
Residuos recuperadas
Resultados del avance financiero de ingresos:
Contratos base asociados al ,
Cliente Ingresos en pesos.
proyecto
Entidad Valor final del Total ingresos
Numero de Convenio o Contrato contrato ajustado sin | vigencia 2022 sin
contratante
IVA IVA
Contrato Interadministrativo No. FDL
264 de 2021 con la Localidad de 194.253.000
. USAQUEN
Usaqueéen
En pesos
Contrato: Contrato Interadministrativo No. 264 de 2021 con la Localidad de Usaquén
Valor total : valor .Ingreso Ingresos
Fecha Fecha Aplica| contrato ejecutados .
- ; contratado a . . . ejecutados
Inicio Final . . IVA ajustado vigencias
la vigencia . . 2022
sin IVA anteriores
04/09/2021 | 22/05/2022 194.253.000| si 194.253.000 Sin sin

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-

100-274-2023). -

Elabor6 Equipo auditor

Proyecto: FDL KENNEDY/ separacion en la fuente, el reciclaje y la

restauracion ecoldgica de los recursos ambientales locales
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Cuadro 57. Ficha Técnica del Contrato Interadministrativo No. 239 de 2021

En pesos

Obijetivo:

Contratar la prestacion de servicios para el desarrollo de actividades
encaminadas al fomento de la separacion en la fuente, el reciclaje y la
restauracion ecoldgica de los recursos ambientales locales.

Tarea
especifica:

Linea 1. esta linea se identifica con el codigo 1728, se denomina
«Chapinero sostenible y consciente y tiene como alcance formato de 300
personas como' multiplicadoras en separacion en la fuente y reciclaje de
la localidad de Chapinero. De esta manera se plantea generar una
estrategia de culture ciudadana, para promover asi, el
consumo responsable, la separacién en la fuente, la valoracion y
tratamiento  de los residuos ordinarios organicos e inorganicos,
contribuyendo a disminuir la. Huella ambiental de. la localidad;

Linea 2: esta linea se identifica con el cédigo 1715, denominado
«Chapinero Restaurador y Cuidador del Territorio y tiene como alcance
el establecimiento de medidas de restauracion ecologias activa en uno
punto siete (1.7) hectareas de importancia ambiental para la localidad, -
implementando la siembra de especies vegetales nativas propias de la
zona a restaurar, involucrando en el proceso
a habitantes aledafios a estas areas. Dicha vinculacién de la comunidad,
se realizada por medio del fomento a escenarios como el dialogo de'
saberes enriquecidos por la introduccion inicial de aspectos
técnicos  béasicos de ecologia y servicios ambientales; la
realizacion talleres de control de factores tensionan tés y restauracion
participativa, jomada para siembra con participacion de la
comunidad (siémbrateles)i esto con el fin de proporcionar la experiencia
de siembra, enriquecer el conocimiento
'‘en la restauracion ecoldgica, y el. Posterior apadrinamiento del
arbolito. Finalmente, se invita a la participacion comunitaria para la
realizacion de actividades de esparcimiento en torno al concept®© de la
restauracion participativa. En complemento al proceso de visibilizarian,
se generan piezas comunicativas consistentes en Cartillas, cuaderno de
apuntes con esfero, -pendones vy la sefalizacién para los signos de
siembra.

Descripcion
del contrato:

el Contrato Interadministrativo No. 239 de 2021 con la Localidad de
Chapinero, para la realizacion de la restauracion ecolégica, cuyo objeto fue el
de:” Contratar la prestacion de servicios para el desarrollo de actividades
encaminadas al fomento de la separacion en la fuente, el reciclaje y la
restauracion ecoldgica de los recursos ambientales locales

Avance fisico:

. Metas 2022
Indicador estratégico Unld'ad de %
medida Programada | Alcanzada L
cumplimiento
Gerencia de Agua y Gestion de | HA : .
; 14 sin sin
Residuos recuperadas
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Resultados del avance financiero de ingresos:

Contratos base asociados al :

Cliente Ingresos en pesos.
proyecto
: Valor final del .

, . Entidad . Total ingresos
Numero de Convenio o Contrato SRR contriitrc]) Ia\q/t;\stado vigencia 2022 sin IVA
CONTRATO EDL-
INTERADMIISTRATIVO No. 300.258.824 sin
239-2021 CHAPINERO
Contrato: 239-2021

Valor Ingreso
Fecha Fecha cgr?![?;t?c}gla Aplica| contrato ejecutados e!ggafzggs
Inicio Final ) : IVA ajustado vigencias J
la vigencia ) . 2022
sin IVA anteriores

04/06/2022|03/12/2022| 357.308.000 300.258.824 sin sin

Fuente: Cuadro INGRESOS, COSTOS Y UTILIDADES 2022 PE, en punto 10,
respuesta al oficio No. 6 de la Contraloria (Oficio de Aguas de Bogota S.A -ESP DEP-
100-274-2023). - Elaboré Equipo auditor

De acuerdo con lo anterior y como resultado de la revision realizada se puede
concluir que la empresa, dedicada a la venta de servicios a las empresas que la
contraten, eventualmente incumplen los objetivos contratados y han dado cumplimiento
a los objetivos estratégicos con excepcidn de la observacion presentada bajo el
numeral 3.2.2.1; por el contrario ha extendido su cobertura a otras empresas y
territorios que requieren sus servicios; sin embargo, es necesario aclarar que Aguas de
Bogota S.A -ESP, no es una empresa responsable de implementar el Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental - PACA?®. Lo anterior, por cuanto Aguas de Bogota S.A -ESP, es
el ejecutor de los convenios y contratos interadministrativos, pero la gestion en materia
ambiental se asume como propia de las diferentes entidades del orden distrital que
suscribieron los contratos con dicha empresa, como son: EAAB, IDU y SDA.

3.2.3. Objetivos Desarrollo Sostenible- ODS

9 Decreto 815 del 2017, “Por medio del cual se establecen los lineamientos para la formulacion e implementacion de los

instrumentos operativos de planeacion ambiental del Distrito PACA, PAL y PIGA, y se dictan otras disposiciones”.
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En Cumplimiento de la Circulay, Q40°087 22°de diciembre de 2022, la

Sy par:

secretaria de Planeacion Distrital instruye a los miembros directivos del Distrito

con el objeto de “Socializacion de la Guia Metodolégica para el monitoreo y
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Bogota”, para
Su avance y seguimiento a través de indicadores con enfoque poblacional de
derechos, genero ambientales, econdmicos y énfasis territorial en el marco de la
Agenda 2030.

A la par se emite la circular interna No. 35 del 15 de noviembre de 2022
de la Contraloria de Bogota, que contiene los lineamientos de la alta Direccion
para la vigencia 2023, dentro de los cuales se sefiala la obligatoriedad de
evaluar los objetivos de desarrollo sostenible en el Distrito, en los siguientes

términos:

La Empresa Aguas de Bogota S.A. - E.S.P., en atencion a la solicitud de
informacion para cumplir con los mencionados lineamientos, requirio el informe
de ODS, radicada con el oficio No. 210100-2023 AB —AR 175 -006 con radicado
AB S.A. -ESP No. 2-2023-15520 del 18 de julio de 2023, en su respuesta, remite
a la revision del informe de sostenibilidad que aparece en la pagina de la

Empresa, sefialando que:

“El informe de sostenibilidad comprende la gestion adelantada a 31 de
diciembre de cada vigencia, como mecanismo de rendicion de cuentas del
elemento informacién. En este documento se comunica a todos los grupos de
interés el desempeiio de la Empresa en los entornos econémico, social y
ambiental que hacen parte del modelo de Responsabilidad Social Empresarial—
RSE”.

“Se adjunta el informe de Sostenibilidad de la vigencia 2022, precisando
gue el informe de la vigencia 2022 se encontrara publicado finalizando el primer

semestre del afio en curso.”
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El objetivo de Desarrollo sostenible No. 11: Ciudades y comunidades

sostenibles, segun lo previsto en la Agenda 2030, busca lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, a traves de
los siguientes proyectos, evaluando el comportamiento de los metas asociados a los
macroproyectos que impactan directamente a este ODS, asi:

Una vez revisados los soportes presentados ante la solicitud de informacion
mencionada y frente al Objetivo 11-2 “Acceso a sistemas de transporte”, se encontro
evidencia de la contratacion y ejecuciéon de 559 Km lineales de via lavados y 50 Km

pintadas.

Frente al objetivo 11-7 “Acceso a zonas verdes y espacios publicos”, se encontrd
evidencia contractual de la limpieza mensual de 115 parques.

Para el cumplimiento del objetivo 11-B “Mitigacion del cambio Climatico”, se
encontré evidencia del retiro de 60.784 m3 residuos del sistema pluvial, asi como del
Transporte y disposicion adecuada de 68.679 toneladas anuales de biosélidos
generados por PTAR.

Para el cumplimiento del objetivo: “Intervencion de 803 kms anuales del sistema

pluvial” y 60.784 M3 de residuos retirados del sistema pluvial.

Lo anterior no determina un avance significativo frente a los objetivos acordados
en la Agenda 2030; sin embargo, para cumplir con lo acordado para este objetivo 11,
en materia de proyectos orientados hacia el favorecimiento de las comunidades y
ciudades sostenibles, se avanza hacia unos lugares geograficos mas adecuados y

hacia unos asentamientos humanos mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Finalmente, se puede determinar que Aguas de Bogota S.A -ESP, en desarrollo
de su Plan Estratégico, a pesar de las falencias administrativas de gestion y control,

presenta una adecuada rentabilidad financiera de la inversion publica, beneficiando con
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ello a sus accionistas, en razén a q,gog”[,;ﬁémﬁiji@ﬂgg(@;s,de sus recursos fue
eficiente y eficaz, ya que el balance del ingreso de los contratos y convenios
interadministrativos versus los gastos para la operacionalizacion de estos fue
positivo. Como se evidenciara en el informe, el manejo de los recursos se orientd
a maximizar el valor de la empresa, en términos de rentabilidad de la inversion,

lo cual favorece a sus accionistas y con ello al Distrito Capital.

3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1. Factor Estados Financieros

La evaluacion del factor de Estados Financieros de Aguas de Bogota S.A. ESP
se realiz6 bajo el cumplimiento de los principios fundamentales de las ISSAI 100 y 200,
asi como las normas prescritas por las autoridades competentes y por el Contador
General de la Nacién, asimismo se tuvo en cuenta la aplicacion de lo preceptuado por
la Resolucion N° 414 de 2014 "Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se
dictan otras disposiciones "y la Resolucion N° 212 de 2021 " Por la cual se modifican
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de informacion Financiera 'y
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos, del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico" y demas

normas regulatorias.

El 15 de febrero de 2022, Aguas de Bogota S.A. ESP rindié la cuenta anual a la

Contraloria de Bogota en cumplimiento de la normatividad vigente para este fin.

Los Estados Financieros al corte 31 de diciembre de 2022 fueron aprobados
mediante la Acta No. 59 de la Asamblea General de Accionistas, celebrada el 31 de
marzo de 2023 de conformidad con lo establecido en el articulo 33 numeral 2 de los
Estatutos Sociales.
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“Control fiscal de todos y para todos”.

Los estados financieros presentados comprenden el Estado de Situacion

Financiera, Estado del Resultado Integral, Estado de Cambios en el Patrimonio,

Estado de Flujos de Efectivo y Notas a los Estados Financieros.

Aguas de Bogota S.A. ESP, al cierre de la vigencia de 2021 present6 en sus

Estados Financieros, Activos por $44.956.650.849, pasivos por $24.383.922.012 y un
Patrimonio por $20.572.728.837:

en las dos ultimas vigencias presento las siguientes variaciones:

La estructura del Estado de Situacion Financiera de Aguas de Bogot4, S.A. ESP

Cuadro 58. Estado de Situacion Financiera a 31 diciembre de 2022-2021 participacion
y variaciones

En pesos
Anali
a3l diacll?coiembre Anadlisis horizontal sis_
vertic
al
Cod Cuenta %
Variacion Abs partig
2022 2021 Relativa ol(;ta ipaci
o on
2022
1 ACTIVO 44.956.650.849 | 42.548.893.632 2.407.757.217 | 5,7 100.0
EFECTIVO
Y
EQUIVALE
NTES AL
11 EFECTIVO 21.396.563.974 | 22.040.768.620 - 644.204.646 | -29 | 47,6
INVERSIO
NES E
INSTRUM
ENTOS
DERIVAD
12 0Ss 4.235.549.569 4.420.241.569 - 184.692.000 | -4,2 9,4
CUENTAS
POR
13 COBRAR 12.034.379.134 9.862.874.443 2.171.504.691 | 22,0 | 26,8
15 1.620.147.711 1.178.252.955 441.894.756 | 37,5 3,6
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Saldo e . An_éli
a 31 de diciembre Analisis horizontal sis
vertic
al
Cod Cuenta %
Variacion Abs partig:
2022 2021 Relativa ol(;ta |p,aC|
o on
2022
INVENTAR
I0S
PROPIEDA
DES,PLAN
TAY
16 EQUIPO 1.143.027.447 1.273.047.917 - 130.020.470 | -10,2 2,5
OTROS
19 ACTIVOS 4.526.983.014 3.773.708.128 753.274.885 | 20.0 | 10,1
2 PASIVOS 24.383.922.012 22.987.440.891 1.396.481.121 | 6,1 54.2
CUENTAS
POR
24 PAGAR 6.223.706.720 6.752.075.124 - 528.368.403 | -7,8 13.8
BENEFICI
OS ALOS
EMPLEAD
25 0Ss 3.300.913.171 2.932.092.945 368.820.226 | 12,6 7.3
PROVISIO
27 NES 2.245.310.096 2.445.007.748 - 199.697.652 | -8,2 5.0
OTROS
29 PASIVOS 12.613.992.025 10.858.265.074 1.755.726.951 | 16,2 | 28.1
PATRIMO
3 NIO 20.572.728.837 19.561.452.741 1.011.276.096 | 5,2 45.8
PATRIMO
NIO DE
LAS
EMPRESA
32 S 20.572.728.837 19.561.452.741 1.011.276.096 | 5,2 45.8
CAPITAL
SUSCRITO
Y
3204 PAGADO 15.000.000.000 15.000.000.000 0 0 33.4
RESERVA 668.
3215 S 3.403.401.532 442 .865.962 2.960.535.570 5 7.6
RESULTA
DOS DE
EJERCICI
oS -
ANTERIOR 1093
3225 ES 1.158.051.209 116.601.292 1.274.652.501 2 2.6
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Cod

Cuenta

Saldo
a 31 de diciembre

Andlisis horizontal

Anali
sis
vertic
al

Variacion

Az 2zl Relativa

Abs
oluta
%

%
partic
ipaci
on
2022

3230

RESULTA
DO DEL
EJERCICI
O

1.011.276.096 4.235.188.072 3.223.911.976

-76.1

2.2

TOTAL
PASIVO +
PATRIMO

NIO

44.956.650.849 | 42.548.893.632 | 2.407.757.217

5.7

100.0

TOTAL
CUENTAS
DE
ORDEN

-197.725.757
20.409.210.239 | 20.606.935.996

1.0

CUENTAS
DE
ORDEN
DEUDORA
S

377.987.016 0 377.987.016

0,00

0,0

81

ACTIVOS
CONTING
ENTES

368.104.024 325.844.808 42.259.216

13.0

0,0

83

DEUDORA
S DE
CONTROL

9.882.992 9.882.992 -

0,00

0,0

8390

OTRAS
CUENTAS
DEUDORA

S DE
CONTROL

9.882.992 9.882.992 0

89

DEUDORA
S POR
CONTRA

(CR)

- 377.987.016 - 335.727.800 | - 42.259.216

12,6

8905

ACTIVOS
CONTING
ENTES
POR
CONTRA
(CR)

-368.104.024 325.844.808 -42.259.216

13.0
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Cod

Cuenta

Saldo
a 31 de diciembre

Andlisis horizontal

Anali
sis
vertic
al

2022

2021

Variacion
Relativa

Abs
oluta
%

%
partic
ipaci
on
2022

8915

DEUDORA
S DE
CONTROL

- 9.882.992

- 9.882.992

CUENTAS
DE
ORDEN
ACREEDO
RAS

20.031.223.223

20.031.223.223

0,00

91

PASIVOS
CONTING
ENTES

20.031.223.223

20.271.208.196

- 239.984.973

-1,2

9120

LITIGIOS Y
MECANIS
MOS
ALTERNA
TIVOS DE
SOLUCIO
NES Y
CONFLICT
(O)

19.946.339.619

20.271.208.196

324.868.577

-1.6

9190

OTRAS
CUENTAS
POR
PAGAR

84.883.604

84.883.604

99

9905

ACREEDO

RAS POR

CONTRA
(DB)

- 20.031.223.223

20.271.208.196

239.984.973

-1,2

PASIVOS
CONTING
ENTES
POR
CONTRA
(DB)

-19.946.339.619

20.271.208.196

324.868.577

-1.6

9915

ACREEDO
RAS DE
CONTROL

-84.883.604

0

-84.883.604
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Saldo . . AU@‘

a 31 de diciembre Analisis horizontal S|s_
vertic

al

Cod Cuenta %
Variacion Abs partig:

2022 2021 Relativa olouta ipaci

% on

2022

POR EL
CONTRAR
1O (DB)

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por Aguas de Bogota S.A — ESP.,

sobre el estado de situacion financiera AB a 31 diciembre de 2022-2021

Las cuentas seleccionadas como muestra se tomaron con base en las cifras
presentadas en los Estados Financieros de Aguas de Bogota S.A -ESP a 31 de
diciembre de 2022, teniendo en cuenta la representatividad y las variaciones
significativas de un periodo a otro. Ademas, se incluyeron las cuentas requeridas en
los lineamientos del Plan anual de Estudios (PAE) direccion y los del Proceso de

Estudios de Economia y Politica Publica (PEEPP), las que se detallan a continuacion:

Cuadro 59. Muestra factor Estados Financieros
En pesos

Nombre cuenta Saldo

Equivalentes al efectivo- subcuenta (1110) depdsitos en

instituciones financieras 8.229.442.592

Efectivo y equivalentes al efectivo- subcuenta (1132) efectivo de
uso restringido 12.532.743.870

Cuentas por Cobrar de dificil recaudo- subcuenta(138502)
prestacion de servicios 42.677.247

Deterioro acumulado de cxc (cr) subcuenta prestacion de
servicios (13860201) tercero consorcio expansion petar salitre - 185.338.626

Deterioro acumulado de cxc (cr) subcuenta (13860201)
prestacion de servicios- - 55.799.798

Deterioro acumulado de cxc (cr) subcuenta (13860201)
prestacion de servicios - 9.400.000
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Nombre cuenta Saldo

Deterioro acumulados subcuenta otras cxc (13869001)

-55.865.797
Provisiones -subcuenta litigios y demandas (2701) 2.245.310.096
Recursos recibidos en administracion subcuenta (2902) 12.071.362.058

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por Aguas de Bogota S.A —
ESP., y lineamientos PAE-2023

Ademas de las cuentas descritas en el cuadro relacionado anteriormente, se
evaluaron las operaciones reciprocas y los registros efectuados en la vigencia 2022
por concepto del COVID.

De este modo, se auditd el 46.98% del total del activo, el 31.90% del total del

pasivo

Seleccionada la muestra, se aplicaron pruebas de cumplimiento analiticas y
sustantivas, ademas revision de libros de contabilidad: oficiales, auxiliares y soportes,
cruce de informacion entre areas, verificacion de saldos y movimientos generados en
el sistema de informacién ERP- SECON, modulo financiero, el que opera a partir del
01 de enero de 2017. Ademas, analisis a las respuestas entregadas por Aguas de
Bogota S.A. ESP, con ocasion a las solicitudes efectuadas por el Ente de Control, con

el fin de verificar el cumplimiento a los procesos y procedimientos.

Activo

A 31 de diciembre de 2022 los activos presentan un saldo de $44.956.650.849,

y su composicion se detalla a continuacion:
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Cuadro 60. Composicion del Activo

En pesos
ANALISIS
SALDO A 31 DE DICIEMBRE | ANALISIS HORIZONTAL VERTICAL
CODIGO NOMBRE DE LA o o %” %..
CUENTA Variacion |Variacion | Partici | Partici
2022 2021 . o g
Absoluta Relativa | pacion | pacién
2022 2021
1 ACTIVO 44.956.650.849 | 42.548.893.632 | 2.407.757.217| 5,66% |100,00% |100,00%
EFECTIVO Y
11 EQUIVALENTES |21.396.563.974 | 22.040.768.620 | -644.204.646 | -2,92% | 47,59% | 51,80%
AL EFECTIVO
INVERSIONES E
12 INSTRUMENTOS | 4.235.549.569 | 4.420.241.569| -184.692.000| -4,18% 9,42% | 10,39%
DERIVADOS
13 ESEELARS POR 12.034.379.134 | 9.862.874.443|2.171.504.691 | 22,02% | 26,77% | 23,18%
15 INVENTARIOS 1.620.147.711| 1.178.252.955| 441.894.756| 37,50% 3,60% 2,77%
PROPIEDAD
16 PLANTA'Y 1.143.027.447| 1.273.047.917| -130.020.470| -10,21% | 2,54% | 2,99%
EQUIPO
19 OTROS 4.526.983.014 | 3.773.708.128| 753.274.885| 19,96% | 10,07% | 8,87%
ACTIVOS ' ' '

Fuente: Cifras tomadas de los Estados Financieros de Aguas de Bogota S.A -ESP a

diciembre 31 de 2022. - Elabor6 Equipo auditor.

Los Activos a 31 de diciembre de 2022, reflejan un aumento respecto al afio
anterior en $2.407.757.217, correspondientes al 5.66%.

Como se observa en el andlisis vertical, la cuenta del efectivo y equivalentes al

efectivo es la mas representativa dentro del activo con una participacion del
47.59%, seguida de las Cuentas por cobrar 26.77%, Otros Activos 10.07%,

Inversiones e instrumentos derivados 9.42%, Inventarios 3.60%, Propiedad planta y

equipo 2.54%.

Efectivo y Equivalentes de Efectivo — 1100
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El rubro de efectivo y equivalgnte &P &fectivo representa el 47.59% del total del

activo, a 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo de $21.396.563.974 que,

($644.204.646), correspondiente al -2.92%.

Esta conformado por las subcuentas relacionadas a continuacion:

Cuadro 61. Efectivo y Equivalentes al Efectivo

En pesos
[ VARIACI -
CODIG VARIACION ON
5 CUENTA 2022 2021 sl | gy PARIICIPACS
A ION 2022
1| acTIvO 44.956.6851109. 42.548.869332. 2.407.757.2% 5 66% 100%
EFECTIVO Y
EQUIVALENT | 21.396.563.| 22.040.768. S P .
UEes 974 620 | 644.204.646| “292% 47,59%
AL EFECTIVO
1105 | CAJA 0 0 ol 0,00% 0,00%
11053 Caja menor 0 0 0| 0,00% 0,00%
DEPOSITOS
EN -
1110 | INSTITUCION 8'229'4429'2 10'897'550290' 2.668.066.92| -24,48% 18,31%
ES 8
FINANCIERAS
11100| Cuenta 980.403 512.913 467.490| 91,14% 0,00%
5 | corriente
11100 | Cuenta de 8.228.462.1| 10.896.996. iy . .
6 | ahormos . 508 2.668.534.4; -24.49% 18,30%
EFECTIVO DE
1132 | Uso 12.532.784730. 11.142.9osslé 1.389.762.81 12.47% 27 86%
RESTRINGIDO
Deposito en
1132(1) P ettuciones 12.532.784730. 11.142.9osslé 1.389.762.81 12.47% 27 88%
financieras
EQUIVALENT 228060.5
1133 |ES AL 634.377.512 278.040 | 634.099.472| 75, 1,41%
EFECTIVO 0
11330 . .
7 Bonos y titulos | 634.083.000 0| 634.083.000 1,41%
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) VARIACI %DE
CODIG VARIACION ON
o CUENTA 2022 2021 ABSOLUTA | RELATIV PARTICIPAC
A ION 2022
11339 Otros
0 equivalentes al 294,512 278.040 16.472| 5,92% 0,00%
efectivo

Fuente: elaboracion propia con informacién suministrada en los Estados Financieros
AB a 31 de dic-2022.

Caja Menor -1105

Mediante Decision de Gerencia No. 280 del 26 de enero de 2022, “Por medio de
la cual se crean las Cajas Menores para la vigencia 2022” de la empresa Aguas de
Bogota S.A -ESP, cred las cajas menores: Administrativa y Gerencia de Proyectos y
Saneamiento Basico, amparadas con la péliza de manejo global de Entidades Oficiales
de AXA Colpatria N0.8001003978 con vigencia del 26 de enero de 2022 al 01 de enero
de 2023.

Caja menor Administrativa: se establecié con el fin de cubrir las necesidades en
temas administrativos (funcionamiento) con caracter de imprevistos, urgentes,
inaplazables, necesarios e imprescindibles, se designé como responsable a Francy
Carolina Arias, la citada caja menor se cre6 por un monto de $5.000.000 distribuidos

asi:

Cuadro 62. Rubros caja menor administrativa

En pesos
RUBRO CONCEPTO VALOR
42.1.02.02.02.008.03 | Materiales y Suministros 1.500.000
42.1.02.02.02.008.10 | Otros Gastos Generales 3.500.000
TOTALES 5.000.000

Fuente: Informacién suministrada por AB en decision de gerencia 280 - Elabord Equipo

auditor
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Caja Menor Gerencia de Proyectfs'y Saheamiento Basico: se cred con el fin de
suplir las necesidades que generen los proyectos LSP, Humedales y Complementarios
que tengan el caracter de imprevistas, urgentes, inaplazables necesarios e
imprescindibles. Mediante oficio GAF-401-007-2022 se delegd como responsable a

Helen Yesenia Hernandez, y fue creada por un monto de $6.000.000 distribuidos asi:

Cuadro 63. Rubros Caja menor Gerencia de proyectos

En pesos
RUBRO CONCEPTO VALOR
42.4.05.02.08.001.08 Servicios, mantenimiento e insumos 800.000
42.4.05.02.08.001.10 Otros Gastos Generales 1.000.000
42 4.05.02.08.001.08 Servicios, mantenimiento e insumos- 500.000
Humedales EAB
42.4.05.02.08.001.10 Otros Gastos Generales-Humedales EAB 1.000.000
42 4.05.02.08.001.08 Servicios, mantenimiento e insumos- 600.000
Humedales SDA
42.4.05.02.08.001.10 Otros Gastos Generales-Humedales SDA 800.000
42 4.05.02.08.001.08 Serv_lc_los, mant_enlmlento e Insumos-otros 600.000
servicios especiales vallados
42 4.05.02.08.001.10 Otros _Gastos Generales-otros servicios 200.000
especiales vallados
TOTAL 6.000.000

Fuente: Informacion suministrada por AB en decision de gerencia 280 - Elabord Equipo

auditor

Sin embargo, mediante decisién de Gerencia No. 288 del 17 de mayo de 2022,
“Por medio de la cual se modifica parcialmente la decision de Gerencia N0.280 de
2022 mediante la cual se crean las cajas menores para la vigencia 2022”. Se destacan
las siguientes consideraciones:

o Que el Gerente de Aguas y Gestion de Residuos, mediante memorando
GP-600-149-2022 solicita la apertura de una caja menor por valor de $1.200.000, para
cubrir los gastos de funcionamiento que tengan caracter de imprevistos, urgentes,
inaplazables e imprescindibles de los proyectos PTAR, Idu Taches, Lagos y Fuentes y
Aseo IDRD.
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. Que teniendo en cuentg, gk e HlNTEra.de cajas menores autorizadas por
la secretaria de Hacienda es de dos cajas menores por entidad y que el monto

solicitado al ser de minima cuantia no amerita gestionar la autorizacion y apertura de
una tercera caja menor, por lo que se adicionara la Caja menor de la Gerencia de
Gestion Ambiental.

o Que teniendo en cuenta el memorando DEP-061-2022 de fecha 04 de
abril de 2022 remitido por la Gerencia General se solicita el cambio de responsable de
la caja menor destinada al area administrativa con ocasion de traslado de area de la
actual responsable y se asigne a un profesional de la Gerencia de Planeacion y

Estrategia Empresarial.

Teniendo en cuenta lo anterior se realizé un aumento de la caja menor de la
Gerencia de Gestion Ambiental para la vigencia 2022, en atencion a la solicitud
realizada por la Gerencia de Aguas por el valor de $1.200.000, con el fin de suplir las
necesidades que generen los proyectos que tengan el caracter de imprevistos,
urgentes, inaplazables necesarios e imprescindibles para un monto total de
$7.200.000, ajustando los rubros presupuestales de acuerdo con el plan de cuentas
definido por la Secretaria de Hacienda para la vigencia 2022 y adicionando la cuantia
de los proyectos PTAR, Idu Taches, Lagos y Fuentes y Aseo IDRD, conformada asi;

Cuadro 64. Rubros Caja menor Gerencia de gestion ambiental

En pesos
RUBRO CONCEPTO VALOR
42.4.05.02.08.001.08 | Servicios, mantenimiento e insumos 800.000
42.4.05.02.08.001.10 |Otros Gastos Generales 1.000.000
42.4.05.02.08.001.08 | >ervicios, mantenimiento e 500.000

insumos-Humedales EAB

Otros Gastos Generales-
42.4.05.02.08.001.10 Humedales EAB 1.000.000

Servicios, mantenimiento e
insumos-Humedales SDA

Otros Gastos Generales-
Humedales SDA

42.4.05.02.08.001.08 600.000

42.4.05.02.08.001.10 800.000
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RUBRO CONCEPTO VALOR
Servicios, mantenimiento e
42.4.05.02.08.001.08 |insumos-otros servicios especiales 600.000
vallados
Otros Gastos Generales-otros
42.4.05.02.08.001.10 servicios especiales vallados 700.000
42.4.05.02.08.001.10 |Otros Gastos Generales-PTAR 300.000
42.4.05.02.08.001.10 |Otros Gastos Generales-IDU taches 300.000
42.4.05.02.08.001,10 |OU0s Gastos Generales- Lagos y 180.000
Fuentes
42.4.05.02.08.001.10 %g’; Gastos Generales-Aseo 420.000
TOTAL 7.200.000

Fuente: Informacién suministrada en decisién de Gerencia 288, Aguas de Bogota S.A-

E.S. P - Elaboré Equipo auditor

A continuacion, se presenta la relacion de los reembolsos de cada caja menor

efectuados durante la vigencia 2022:

Cuadro 65. Desembolsos Caja Menor Administrativa a 31 de diciembre de 2022

En pesos
CHIETD S0 [Elie Mes Periodo Valor
Reembolso
GC-200-027-2022 Febrero 04 de febrero al 25 de febrero 2.811.153
GJC-200-033-2022 |Marzo 26 de febrero al 25 de marzo 1.430.941
GC-200-041-2022 Abril 26 de marzo al 25 de abril 1.279.182
GC-200-069-2022 | Mayo 26 de abril al 25 de mayo 1.585.647
DEP-801-008-2022 | Junio 27 de mayo al 24 de junio 1.591.326
DEP-801-009-2022 |Julio 25 de junio al 25 de julio 2.183.604
DEP-801-011-2022 | Agosto 25 de julio al 25 de agosto 833.222
No's'e observa Septiembre |25 de agosto al 23 de septiembre 3.136.297
solicitud
DEP-801-014-2022 | Octubre 24 de septiembre al 25 de octubre 459.800
DEP-801-015-2022 |Noviembre |25 de octubre al 25 de noviembre 2.453.282
DEP-801-017-2022 |Diciembre 26 de noviembre al 22 de diciembre 1.140.471
VALOR TOTAL REEMBOLSOS REALIZADOS 18.904.925

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por AB-S. A-E.S. P
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T y pard to

diciembre de 2022

eRbIISeTeAtia de Gestion Ambiental a 31 de

En pesos
Oficio Solicitud Mes . Recibos
. L Periodo Valor
Legalizacion reembolso Nros.
GP-500-163-2022 |Febrero 04 de febrero al 25 de febrero 1-33 1.768.501
GP-500-245-2022 |Marzo 25 de febrero al 25 de marzo 34-69 3.736.743
GP-500-304-2022 | Abril 25 de marzo al 25 de abril 70-89 1.954.671
GP-500-369-2022 |Mayo 25 de abril al 25 de mayo 90-124| 2.914.815
GP-500-419-2022 |Junio 25 de mayo al 24 de junio 125-190| 4.494.152
GP-500-466-2022 |Julio 24 de junio al 25 de julio 191-217| 2.347.423
GP-500-527-2022 | Agosto 25 de julio al 25 de agosto 218-240| 2.582.856
N? s€ ewden_ug Septiembre | 25 de agosto al 21 de septiembre 241-259 2.345.399
numero de oficio
GP-500-625-2022 |Octubre 25 de septiembre al 25 de octubre 260-296| 5.652.706
GP-500-689-2023 | Noviembre |25 de octubre al 25 de noviembre 297-333 3.635.813
GP-500-755-2024 | Diciembre | > d¢ Noviembre al 22 de 334-376| 5.473.470
diciembre
VALOR TOTAL 36.906.549

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por AB-S.A.E.S. P

3.3.1.1.

control de los documentos soporte de las Cajas Menores

Revisados los soportes de las cajas menores suministrados por AB,

Hallazgo Administrativo por falencias presentadas en la verificacion y

correspondiente a la vigencia 2022, se encontraron las siguientes inconsistencias:

1. Para la caja menor administrativa, AB no suministro en el mes de

septiembre de 2022 la solicitud de reembolso de caja menor y el formato identificado con

el Cdbdigo: GAF-FM-016 - solicitud de reembolso de caja menor. Documentos

indispensables para efectuar el reembolso de caja menor.

2. Se evidencié que los recibos de caja soportes de los reembolsos,

correspondientes a toda la vigencia 2022, se encuentran sin numeracion, contrario a lo

establecido en las normas del CGN.

Carr
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3. Se observé que AB efectud pagos por la caja menor de Gerencia de

proyectos, por el periodo comprendido 25 de noviembre a 22 de diciembre de 2022, de

acuerdo con lo que se relaciona a continuacion:

Cuadro 67. Relacion recibos de caja menor

En pesos
FECHA | HORA | CONCEPTO BENEFICIARIO FACTURA VALOR

25/11/2022119:35 |Pago Parking International K18- 10.000

parqueadero S.A.S (documento 334) | 2364758

cine Colombia

chapinero
26/11/2022|10:55 |Pago Centro Comercial PQ1- 6.200
(s&dbado) parqueadero Fontanar (documento 00731659

centro comercial | 336)

fontanar

Fuente: Recibos de caja menor de fecha 26/11/2022 y 26/11/2022. - Elabor6 Equipo

auditor

En el cuadro relacionado anteriormente se observa que los servicios prestados
fueron fuera de los horarios laborales establecidos, adicionalmente, son pagos que no
tienen relacion con el objeto social de la Empresa, como tampoco son considerados
imprevistos, urgentes, inaplazables e imprescindibles, ademas no atiende a los criterios
de austeridad, racionalidad y eficacia en el uso de los recursos publicos. Conforme a lo
establecido en la Decision de Gerencia No. 280 del 26 de enero de 2022.

4, Para la caja menor de gerencia de gestidon ambiental en los documentos
soporte correspondientes a los meses: de mayo, octubre, noviembre y diciembre de
2022, existen dos (2) o mas documentos idénticos, los cuales se relacionan a
continuacion: 96-97-106-262-268-270-272-273-274-280-282-293-304-305-306-316-
326-334-335-336-337-338-339-340-343-344-345-347-362, sin embargo, al revisar el
reembolso se observo que los recibos no fueron pagados, por ende se sobreentiende

gue estos recibos sobran como soporte de los reembolsos de los meses mencionados
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anteriormente. Situacion que generg ¢oRfudSiaH elificumplimiento a las normas
establecidas para tal fin.

5. Al revisar el Procedimiento de Caja Menor, en el Capitulo 3:
DEFINICIONES , punto: Normatividad Vigente, se observa que se encuentra
desactualizado ; por cuanto se incluye el Decreto Distrital 061 del 14 de febrero de
2007 “Por el cual se reglamenta el funcionamiento de las cajas menores y los avances
en efectivo”, y de acuerdo a lo establecido en la Decision de Gerencia No.288 “Por
medio de la cual se modifica parcialmente la Decision de Gerencia N0.280 de 2022
mediante el cual se crean las cajas menores para la vigencia 2022” se evidencia que
esta normatividad no aplica para la Empresa, toda vez que de acuerdo a Concepto
Juridico GJ-900-001-2022 de fecha 18 de enero de 2022 emitido por la Gerencia de
Asuntos Legales concluye que “Aguas de Bogota de acuerdo a su naturaleza juridica
es una empresa de servicios publicos domiciliarios mixta, constituida por una sociedad
por acciones, cuyo capital es suministrado por parte de los accionistas es decir con
presupuesto propio, asi las cosas, no se encuentra dentro los procedimientos

establecidos en el Decreto 192 de 2021 y por lo tanto dicha norma no es aplicable”

Lo descrito anteriormente transgrede lo establecido en el Procedimiento de Caja
Menor Cédigo GAF-PR-016, Version: 01, Vigencia: 01-02-2021 y elo numeral 8 de la
Decision de Gerencia No0.280 “Por medio de la cual se crean las Cajas Menores para
la vigencia 2022”. La ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la ley general de

archivos y se dictan otras disposiciones”.

La situacion descrita es ocasionada por falencias en la verificacion y control de
los documentos soporte que hacen parte de los movimientos o erogaciones realizados

por las cajas menores.

Lo anterior genera riesgo en la confiabilidad y veracidad de la informacién, asi
como desorden e incertidumbre en los documentos soporte existentes que hacen parte

de los movimientos o erogaciones realizados por las cajas menores.
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Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan
parcialmente los argumentos planteados por Aguas de Bogota S.A -ESP, a las

inconsistencias descritas anteriormente, por lo siguiente:

Inconsistencia 1: Se evidencia que la solicitud del reembolso de caja menor del
mes de septiembre/22, efectivamente fue suministrado por AB, por lo tanto, se acepta

el argumento.

Inconsistencia 2: Para esta falencia, Aguas de Bogota S.A ESP manifiesta:

“Los recibos de caja y facturas soportes de los reembolsos de caja menor, son
radicados al area contable numerados de forma consecutiva por el responsable; en el
Sistema de informacién financiera al realizar los registros contables de cada gasto se
generan los consecutivos de forma automatica y de manera cronolégica, lo que nos
permite asegurar que no existan errores de numeracion en los soportes de cada gasto

en cada uno de los reembolsos de cada caja menor.

Es importante aclarar que dentro de los soportes de los reembolsos se incluyen,
los documentos soporte electronicos que de acuerdo con la normatividad vigente se
deben generar cuando se realizan transacciones con un proveedor no obligado a
expedir factura electronica de venta, que al ser soporte de un gasto no se encuentran

numerados”
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Revisado el argumento, se acepta’lt¥iiahiféstado por el Sujeto de Control.

oS y P

Inconsistencia 3: Aguas de Bogota S.A ESP., indica que las actividades
sefaladas en la observacion se realizaron en horario laboral para actividades de la

empresa, asi:

“...Para el primer caso es necesario aclarar que el nombre “cine Colombia”
obedece a la denominacion del punto de servicio establecido por “Parking international
SAS” identificado con el NIT 860.058.760-1(...)

(...)JRespecto al segundo caso sobre el recibo No. 336, por el valor de $6.200,
correspondiente al CC Fontanar SAS, punto de encuentro con los profesionales de la
Gerencia de Gestion Ambiental, para viabilizar el mantenimiento integral del humedal

Los Patos en Tocancipa.”

Por lo anterior, se acepta parcialmente la respuesta entregada por AB; por
cuanto se sugiere dar estricto cumplimiento al articulo segundo de la decisién de
gerencia No. 280 emanada por el Gerente General de AB donde se contempla que los
gastos efectuados por esta caja menor de la Gerencia de Proyectos y Saneamiento
Basico “sea con el fin de suplir las necesidades que generen los proyectos LSP,
Humedales y Complementarios que tengan el caracter de imprevistas, urgentes,

inaplazables necesarios e imprescindibles”

Inconsistencia 4: Aguas de Bogota S.A ESP., sefiala lo siguiente frente a los

recibos no pagados:

“estas copias se justifican por la necesidad de la proteccion de la informacion,
toda vez que son copias impresas en papel bond de facturas y cobros impresos por el
proveedor en papel térmico, las cuales con el tiempo tienden a borrarse, estas copias

se toman con atencion a lo normado por la Ley 594 de 2020”
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Sin embargo, no se acepta e&g{g@%ﬁﬁ@@dstoda vez que, si bien es cierto
que Ley 594 de 2020 (Ley General de Archivos) establece que:

‘los documentos desde su produccion deben tener una serie de atributos como
los de autenticidad, originalidad y fiabilidad entre otros, lo que se consigue mediante la
inalterabilidad asi con el uso de materiales “estables” que garanticen la permanencia en

el tiempo™.

Esta no contempla que el procedimiento adoptado por la empresa cree confusion
y malos entendidos que puedan generar que un recibo sea pagado doble vez. La
situacion antes descrita deja entre ver que el procedimiento adoptado carece de

falencias:

Inconsistencia 5: Analizados los argumentos expuestos por AB en su respuesta
frente al procedimiento de caja menor, se advierte que es la misma entidad la que

admite que:

“En cuanto a la normatividad aplicable al manejo de las cajas menores,
procederemos a realizar la revision y ajuste a que haya lugar al procedimiento de
Aguas de Bogota S.A. E.S.P”.

En conclusién, para las falencias 1 y 2 se aceptan los argumentos entregados
por AB. Para la falencia 3 se acepta parcialmente, para la falencia 4 no se acepta lo
argumentado por AB, y en la falencia 5 se evidencia que AB admite lo observado por el

ente de control.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacion y se configura como

hallazgo administrativo.

Depositos en instituciones financieras-1110
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A 31 de diciembre de 2022, Jg}mgy%n@f@ﬁﬁggsos en instituciones financieras

presentd una disminucion del (24.48%) respecto al periodo anterior correspondiente a
$-2.668.066.928.

Los depositos en instituciones financieras se componen por el efectivo existente
al cierre en cuentas corrientes banco AV villas por valor de $980.403, cuentas de
ahorros Banco AV villas por $8.046.498.583 y cuenta de ahorros del banco Davivienda
por valor de $181.963.606.

Esta conformada por las subcuentas relacionadas a continuacion:

Cuadro 68. Conformacién deposito en instituciones financieras

En pesos
SALDO FINAL A 31 DE ,
CODIGO | NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMBRE X@FS{'SLCL'J?Q
2022 2021
1| ACTIVOS 44.956.650.849 | 1, cp6 go3 gap|  2-407.757.217
DEPOSITOS EN
1110 | INSTITUCIONES 8.229.442.592 - 2.668.066.928
EINANCIERAS 10.897.509.520
111005 | Cuenta corriente 980.403 512.913 467.491
11100501 | BANCO AV VILLAS 980.403 £10.161 470.243
11100503 | BANCO DAVIVIENDA 0 — 2.752
111006 | Cuenta de ahorro 8.228.462.189 10.896.996.608 | 2.668.534.418
11100602 | BANCO AV VILLAS 8.046.498.583| ;141 500 105| - 2:085.010.612
11100603 | BANCO DAVIVIENDA 181.963.606| oo o0 40| - 583523.807

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada en los estados financieros
2022 AB

Efectivo de uso restringido-1132
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El rubro de efectivo de uso restringithyrefiga los, recursos con destinacion

especifica que a diciembre 31 de 2022 asciende a la suma de $12.532.743.869. De

este valor, $234.565.893 corresponden a recursos entregados por la secretaria Distrital

de Ambiente para el desarrollo del convenio Interadministrativo No. SDA-CD-

20181442.

A 31 de diciembre de 2022, esta cuenta present6 un saldo de $12.532.743.869,

gue comparado con la vigencia anterior presento un aumento del 12,47%,

correspondiente a $1.389.762.811, esta conformada de la siguiente manera:

Cuadro 69. Efectivo de uso restringido

En pesos
CODIGO NOMBRE DE LA SALDO A 31 DE DICIEMBRE VARIACION | VARIACION
CUENTA 2022 2021 ABSOLUTA | RELATIVA
1| ACTIVOS 44.956.650.849 | 42.548.893.632 | 2.407.757.217 5,66%
EFECTIVO DE USO
1132 RESTRINGIDO 12.532.743.870|11.142.981.059 | 1.389.762.811 | 12,47%
DEPOSITO EN
113210 | INSTITUCIONES 12.532.743.870|11.142.981.059 | 1.389.762.811 | 12,47%
FINANCIERAS
AHORROS
11321001 | DAVIVIENDA 10.185.378.855| 8.812.255.699|1.373.123.156| 15,58%
482800020018
AHORROS
11321001 | DAVIVIENDA 1.856.799.122| 1.837.556.060 19.243.062 1,05%
476200082743
BANCO DAVIVIENDA
11321001 | CTA AHORROS 234.565.893 237.169.299 -2.603.406| -1,10%
476270027081
SUPERINTENDENCIA
11321001 | DE INDUSTRIA'Y 256.000.000 256.000.000 - 0,00%
COMERCIO

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por AB

En esta subcuenta, la cuenta de ahorros No. 59018986 presenta un bloqueo de

recursos debido a que el 19 de abril de 2017 se realiza retencion por valor de

$256.000.000 por solicitud realizada por la Super Intendencia de Industria y Comercio
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A9-3de fecha 30 de marzo de 2017.

Iscal de todos y p

Este valor se refleja en el Estado de Situacion Financiera como activo no corriente.

Otros Equivalentes al Efectivo -113390

Cuadro 70. Conformacién cuenta otros equivalentes al efectivo

En pesos
Saldo a 31 de diciembre | Analisis horizontal Anal_|S|s
vertical
Caddigo Cuenta Variacion Va(;lnam %
2022 2021 . Participac
relativa absolu | .,
ion 2022
ta
Otros
equivalente
113390 | s al efectivo | 294.511,73 | 278.040,25 16.471,48 5,92 0,00
FIDUCIARI
A
DAVIVIEND
11339002 | A 294,511,733 | 278.040,25 16.471,48 5,92 0,00
DAVIVIEND
A FIDU
RENTA
LIQUIDA
11339002 | 816 100.498,02 94.877,11 5.620,91 5,92 0,00
DAVIVIEND
A FIDU
RENTALIQ
11339002 | UIDA 1624 194.013,71 | 183.163,14 10.850,57 5,92 0,00

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por AB S.A.ESP

3.3.1.2.

Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por

cuanto AB S.A. ESP, no rindi6 el formulario CB-0008 Informe sobre fiducias y carteras

en el sistema SIVICOF en la vigencia 2021 — “Observacién desvirtuada”.

Anélisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal
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De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan

los argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

Cuentas por cobrar de dificil recaudo — subcuenta prestacion de servicios

(138502)

A 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo de $42.677.247. A continuacion,

se detalla su conformacion:

Cuadro 71. Conformacion de las cuentas por cobrar de dificil recaudo

En pesos
Saldo a 31 de diciembre An_aI|S|s Anal_|5|s
horizontal vertical
Eaelye Cuenta \(/:?(;Ina Variacion -
2022 2021 relati | absoluta Participac
i6n 2022
va
CUENTAS POR
COBRAR DE
DIFICIL
1385 | RECAUDO 42.677.247 | 42.677.247 - -
PRESTACION
138502 | DE SERVICIOS | 42.677.247 | 42.677.247 - - 0,1
BELTRAN
OROZCO
13850201 | EDWIN ALEXIS 1.300.000 1.300.000 - - 0,0
FRESA
PRODUCCION
ES Y
COMUNICACIO
13850201 | NES SAS 500.000 500.000 - - 0,0
INVERSIONES
PROARSESA
13850201 | SA 33.277.247 | 33.277.247 - - 0,1
MAGIC TALENT
ENTARTAINME
13850201 | NT 2.400.000 2.400.000 - - 0,0
VERA
SALAZAR LUIS
13850201 | FERNANDO 5.200.000 5.200.000 - - 0,0

Fuente: Elaboracion Propia con base en los EF y auxiliares de AB vigencias 2022-2021
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Los movimientos reflejados en e|5ugfto oBédecen a una reclasificacion que AB

15003 Y5
efectud en la vigencia de 2019 a las cuentas por cobrar de dificil recaudo por valor de
$42.677.247, las que conforme al estudio realizado encontro que tienen antigiedad
superior a 360 dias y que pese a las gestiones de cobro persuasivo adelantadas por la
administracion la recuperabilidad no est4 garantizada presentando un alto grado de
incobrabilidad, por lo cual realizo deterioro del total de esta cartera, con corte a
diciembre 31 de 2022 esta situacién se mantiene constante por lo que esta cuenta no

presenta variacion.

Vale la pena resaltar que del total de esta cartera en comento fue deteriorada en

la vigencia de 2022, afectando el gasto y por ende la utilidad del ejercicio

Al consultar el informe de la auditoria de regularidad con cédigo No.232,
vigencia de 2019, se establecio lo descrito a continuacion:

Cuadro 72. Detalle de las cuentas por cobrar de dificil cobro

En pesos
FECHA DIIE,IA\IS INFOCI)QIL\/IACI
FECHA | VENCIMIEN MOR CONCEPTO | DEBITOS NOMBRE COMERCIA
TO
A L
19/11/20 | 31/10/2019 3633 | Factura No. Inversiones AB S.A.
09 102 6.351.474 | Proarsesa ESP, NO
Suministro S.A. POSEE LA
De Agua A FACTURA
Carro tanque No.102
Urbanizaciéon
Bosque
Residencial -
Arboreto
Correspondie
nte
31/12/20 | 31/10/2019 3591 | Factura No. Inversiones AB S.A.
09 0091 17.943.05 | Proarsesa ESP, NO
Suministro 1 S.A. POSEE LA
De Agua A FACTURA
La No.0091
Urbanizacion
Arboreto
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BOGOT]
Bocsogig 1Scal de tod

Residencial
Correspondie
nte Al Mes
De M

A, D.C.
s y para todos”.

8/07/201
0

31/10/2019

3402

Factura No.
151
Suministro
De Agua A
Carro tanque
Urbanizacién
Arboreto
Bosque
Residencial
Correspondie
nte Al M

8.982.722

Inversiones
Proarsesa
S.A.

AB S.A.
ESP, NO
POSEE LA
FACTURA
No.151

10/12/20
14

31/10/2019

1786

Factura de
venta No.
946 Servicio
especial de
Aseo
Concierto
Ska — del dia
15/11/2014
Proyecto
Aseo

2.400.000

Magic Talent
Entertainmen
t

CARTERA

7/01/201
5

31/10/2019

1758

Factura De
Venta No.
972 por
Servicio
Especial De
Aseo "
Evento
Carrera
Atlética De
Reyes " Que
se llevara A
Cabo

500.000

Fresa
Producciones
Y
Comunicacio
nes SAS

CARTERA

27/01/20
16

31/10/2019

1373

Factura No.
1544 Por
Servicio
Especial De
Aseo Evento
"carrera Del
Si" El 6 De

5.200.000

Dic De 2015

Vera Salazar
Luis
Fernando

CARTERA
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7/03/201 | 31/10/2019 1333 Fa&‘%ﬁiw dffj;’: f};fr'a wioe. | EAWIn Alexis | CARTERA
6 1603 Servicio | 1.300.000 | Beltran
Especial Orozco
Evento
"concierto
Deep Purple”
El 21 De Nov
De 2014
Coliseo El

Campin

Total Cartera de dificil cobro a 31 dic de $42.677.2
2019. 47

Fuente: Informacidn suministradas por AB. SA. ESP en la vigencia de 2019 - Elaboré

Equipo auditor

Se puntualiza que AB dejo prescribir las acciones de cobro de los terceros:
Proarsesa S.A., Magic Talent Entretertainment, y Fresa, por falta de gestion oportuna,
por no contar con la informacién adecuada de los deudores y no poseer las facturas de
venta de los servicios prestados y en las respuestas dadas al Ente de control,
reconocen y confirman que no adelantaron ninguna accion judicial tendiente a
recuperar los valores adeudados, que conllevaron a la prescripcion de la accion
ejecutiva, por tal situacion el Ente de Control constituyé un hallazgo administrativo
con incidencia fiscal y presunta disciplinaria por prescripcion accién de cobro, por
concepto de prestacion de servicios por valor de $35.887.829, dandole traslado a la
dependencia de Responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogot4, D.C con el
formato de traslado de hallazgo fiscal — Cédigo 210000-054-20

El hecho relacionado anteriormente, se constato y verificd mediante los registros
de los estados financieros de la vigencia de 2019, donde de las cuentas por cobrar,
reclasificaron los deudores: Proarsesa S.A., Magic Talent Entretertainment y Fresa
producciones y comunicaciones S.A.S a cuentas de dificil recaudo, (comprobante
“Notas de ajustes” No0.311), deterioraron y afectaron el gasto del ejercicio
(Comprobante -Notas y Ajustes-N0.338). La aprobacion de los registros contables
guedo registrada en Acta de reunion Comité de Sostenibilidad Contable del dia 20 de
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diciembre de 2019 formato — Codigg; ER:ER00T Sversion: 02, Vigencia:16-10-2019,

/scal 08y para

donde el Comité aprueba por unanimidad reclasificar las partidas.

3.3.1.3. Hallazgo administrativo por inconsistencia presentada en la nota a los EF
No. 7.3- Cuentas por cobrar de dificil recaudo.

Al revisar el contenido de la nota No.7.3 Cuentas por cobrar de dificil recaudo
identificada con el cddigo contable 1385 a 31 de diciembre de 2022, se evidenci6é que
AB revel6 otros saldos que no corresponden a este rubro en el cuadro de las

variaciones.

De otra parte, cuando describe a que obedecen los saldos, aqui si describe lo
concerniente a las cxc de dificil recaudo; pero por ende no coinciden con el contenido
del cuadro de las variaciones descritas en la parte superior de la nota, situaciéon que no
permitio efectuar cruce con lo registrado en el estado de situacién financiera de la

empresa. Hecho contario a lo estipulado en la normatividad establecida para tal fin.

Con lo expuesto, se incumple lo contemplado en el numeral 7 del Instructivo
N0.002 de diciembre de 2022, expedido por la Contaduria General de la Nacion, donde

dice:

“La informacion revelada en las notas a los estados financieros debe cumplir con
las siguientes caracteristicas: que sea necesaria para que los usuarios comprendan los
estados financieros, que proporcione informacion que presentan los estados financieros
de manera contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad, y que tenga
generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacién expuesta en el

cuerpo de los estados financieros a los que pertenece.”

Adicionalmente, incumple el numeral 1.3.6 Notas a los estados financieros, del
capitulo VI Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones de la

Resolucion 484 de 2017 y sus modificaciones del Contador General de la Nacion..
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“Control fiscal de todos y para todos”.

La situacion descrita se origina por debilidades en los mecanismos de control,

evaluacion y seguimiento, conllevando a que la informacion no sea util y que satisfaga
las necesidades de los usuarios que se enmarcan en la rendicién de cuentas, toma de

decisiones y control.

Hecho que evita efectuar una comparacion entre los saldos contenidos en el
Balance y de otra parte no permite a toda clase de usuarios de la informacion publica

comprender el contenido y conformacion de la cuenta.

Anadlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizados los argumentos expuestos por AB en su respuesta, se advierte que
es la misma entidad la que admite que: “Una vez revisados los Estados Financieros
oficiales se evidencia que por error involuntario para la nota 7.3 Cuentas por cobrar de
dificil recaudo cuenta contable 1385 se incorpor6 la informacion correspondiente a la
cuenta contable No. 1384 otras cuentas por cobrar, por lo que se acepta la observacion

y se tomaran las medidas necesarias para su correccion.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacién y se configura como

hallazgo administrativo.

Deterioro Acumulado de cuentas por cobrar (Cr)- 138602

A 31 de diciembre de 2022, AB S.A. ESP reflejé un saldo del deterioro
acumulado de cuentas por cobrar de $-306.404.221 que comparado con el afio 2021,
el cual fue de $-119.760.695, refleja un incremento de $-186.643.526, equivalente al
155.85%, alcanzando un -0.7% del valor del activo y un porcentaje del 26.8% del total

de las cuentas por cobrar. A continuacién, se detalla su conformacion:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 217 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Control fiscal de todos y para todos”.

A
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Cuadro 73. Conformacién Cuenta deterioro acumulado de CxC

En pesos
Saldo a 31 diciembre Analisis horizontal %
cosis | 9T ST e
o 2022 2021 anaqon Variacion p
cuenta relativa absoluta | cion
2022
1 | ACTIVO 44.956.650.849 | 42.548.893.632 | 2.407.757.217 57| 100
CUENTAS
POR
13 | COBRAR 12.034.379.134 9.862.874.443 2.171.504.691 22,0 26,8
DETERIOR
(@)
ACUMULA
DO DE
CUENTAS
POR
COBRAR -
1386 | (CR) -306.404.221 -119.760.695 -186.643.526 155,8 0,7
PRESTACI
ON DE -
138602 | SERVICIOS - 241.138.424 - 55.805.781 -185.332.643 332,1 0,5
SERVICIO -
138606 | DE ASEO -9.400.000 -9.400.000 - - 0,0
OTRAS
CUENTAS
POR -
138690 | COBRAR - 55.865.797 - 54.554.914 -1.310.883 2,4 0,1

Fuente: Elaboracion Propia con base en los EF y auxiliares de AB vigencias 2022-2021

A continuacion, se describe los terceros que conforman esta cuenta:

Deterioro acumulado de cxc —subcuenta prestacion de servicios-13860201

A 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo de $-241.138.424. que comparado
con el 2021 por $-55.805.781 refleja un incremento de $-185.332.643 equivalente al
332.1% y con una participacion del 78.70% sobre el total del activo, conformada por los

terceros relacionados a continuacion:
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Cuadro 74. Terceros que confor(mplrfsca,(gl,fggﬁszypara ta de prestacion de servicios del
deterioro acumulado de cxc

En pesos
Saldo a 31 de diciembre Andlisis horizontal Ana|_|S|s
vertical
%
Codigo Cuenta Variacion | Variacion Z?)r;
2022 2021 : .
relativa absoluta cién
/total
activo
138602 | DETERIORO
01 | CXC
PRESTACIO | -241.138.424 - - 332,1 78,70
N DE 55.805.78 | 185.332.64
SERVICIOS 1 3
138602 | BOGOTA
01 | DISTRITO
CAPITAL -22.522.551 | -225.563 - 9885, 7,35
22.296.988
138602 | CONSORCI
01|0O
EXPANSION | -185.338.626 0 - 0 60,49
PTAR 185.338.62
SALITRE 6
138602 | EMPRESA
01 | DE
ACUEDUCT
oYy
ALCANTARI 0 - | 22.138.104 -100 0,00
LLADO DE 22.138.10
BOGOTA 4
ESP
138602 | INVERSION
01| ES -33.277.247 - - 0,00 10,86
PROARSES 33.277.24
A SA 7
138602 | PROMOAMB
01 | IENTAL 0 -164.867 164.867 -100 0,00
DISTRITO
SAS ESP

Fuente: Elaboracion Propia con base en los EF y auxiliares de AB vigencias 2022-2021

El saldo de esta subcuenta es de $-241.138.424, corresponde a cartera misional

gue tiene una antigiiedad superior a los 365 dias, AB reclasifico el saldo a la cuenta
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del deterioro, a 31 de diciembre de.2022'dfectando Ia utilidad del ejercicio y
disminuyendo el patrimonio de la entidad.

A continuacion, se describe los terceros que conforman esta cuenta:

Bogot4, Distrito Capital -13800201

El saldo de esta cuenta es de $- 22.522.551 y corresponde al deterioro
efectuado a 31 de diciembre de 2022 por cartera irrecuperable de los FDL.

Cuadro 75. Deterioro acumulado de cuentas por cobrar-Prestacion de servicios Fondos
locales de Desarrollo

Fecha
corte

Fechade

Dias
en

mora

Concepto

Valor factura

Nombre

En pesos
Valor
deterioro
acumulado
138602

10/11/2021

31/12/2022

416

FACT FEV275
C.I. 326-2019
FDL KENNEDY
PERIODO 2 AL
31 JUL. 2021

13.896.454

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

1.463.000

7/12/2021

31/12/2022

389

FACT FEV293
C.l. 046-2017
FDL
MARTIRES
PERIODO
ULTIMO
DESEMBOLSO
ESTA
FACTURA
REEMPLAZA
LA FACTURA
FEV14

81.526.862

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

7.850.844

27/12/2021 | 31/12/2022

369

FACT FEV306
CONV.
INTERAD. 446-
2018

KENNEDY
PERIODO
DESEMBOLSO
FINAL DEL

10% ESTA

93.843.580

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

8.450.741
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. Valor
Fecha de Dias deterioro
Fecha en Concepto Valor factura Nombre
corte mora acumulado
138602
FACT
REEMPLAZA
LA FACT
FEV202.
REGISTRA
PROVISION
DE INGRESOS BOGOTA
30/04/2022 | 31/12/2022 245 EJECUTADO 83.257.061 DISTRITO 4.246.359
EN EL MES DE CAPITAL
ABRIL 2022 -
KENNEDY
FEV-365
CONTRATO
FDLCH-CPS- <
239-2021 FDL BOGOTA
8/06/2022 | 31/12/2022 206 176.715 DISTRITO 6.862
CHAPINERO CAPITAL
PERIODO:DEL
01 AL 10
JUNIO 2022
FEV-375
CONTRATO
FDLCH-CPS- ’
239—2COZfFl§L BOGOTA
13/07/2022 | 31/12/2022 171 176.715 DISTRITO 4.802
CHAPINERO CAPITAL
PERIODO:
DEL 01 A 15
JULIO 2022
FEV-377
CONTRATO
FDLCH-CPS- p
239-2021 FDL BOGOTA
21/07/2022 | 31/12/2022 163 894.797 DISTRITO 21.916
CHAPINERO CAPITAL
PERIODO:DEL
19 A 31 JULIO
2022
FEV-380
CONTRATO
FDLCH-CPS- <
239-2021 FDL BOGOTA
25/07/2022 | 31/12/2022 159 574.620 DISTRITO 13.301
CHAPINERO CAPITAL
PERIODO:
DEL 19 A 31
JULIO 2022
FEV-381 <
CONTRATO BOGOTA
25/07/2022 | 31/12/2022 159 5.870.515 DISTRITO 135.888
FDLCH-CPS- CAPITAL

239-2021 FDL
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Fecha

Fecha de
corte

Dias
en
mora

Concepto

Valor factura

Nombre

Valor
deterioro
acumulado
138602

CHAPINERO
PERIODO:
DEL19A31
JULIO 2022

29/07/2022

31/12/2022

155

FEV-384

CONTRATO
FDLCH-CPS-
239-2021 FDL
CHAPINERO

PERIODO:
DEL19A31
JULIO 2022

1.149.240

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

25.054

31/07/2022

31/12/2022

153

FEV-376
CONTRATO
FDLCH-CPS-
239-2021 FDL
CHAPINERO
PERIODO:DEL
19 A 31 JULIO
2022

934.319

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

19.739

4/08/2022

31/12/2022

149

FEV-393
CONTRATO
FDLCH-CPS-
239-2021 FDL
CHAPINERO
PERIODO:DEL
19 JULIO AL
04 AGOSTO
DEL 2022

574.620

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

11.558

8/08/2022

31/12/2022

145

FEV-394
CONTRATO
FDLCH-CPS-
239-2021 FDL
CHAPINERO
PERIODO:
DEL 19 JULIO
AL 12
AGOSTO DEL
2022

2.354.973

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

44,189

8/08/2022

31/12/2022

145

FEV-395
CONTRATO
FDLCH-CPS-

239-2021 FDL
CHAPINERO
PERIODO:
DEL 19 JULIO
AL 19

2.264.398

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

42.489
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Fecha

Fecha de
corte

Dias
en
mora

Concepto

Valor factura

Nombre

Valor
deterioro
acumulado
138602

AGOSTO DEL
2022

18/08/2022

31/12/2022

135

FEV-398
CONTRATO
FDLCH-CPS-
239-2021 FDL
CHAPINERO
PERIODO: 19
JULIO AL 19
AGOSTO DEL
2022

1.671.412

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

25.704

18/08/2022

31/12/2022

135

FEV-399
CONTRATO
FDLCH-CPS-
239-2021 FDL
CHAPINERO
PERIODO:
DEL 19 JULIO
AL 19
AGOSTO DEL
2022

8.790.174

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

135.182

22/08/2022

31/12/2022

131

FEV-400
CONTRATO
FDLCH-CPS-
239-2021 FDL
CHAPINERO
PERIODO:
DEL 07 MAYO
AL 22

AGOSTO 2022

400.262

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

5.612

29/08/2022

31/12/2022

124

FEV-402
CONTRATO
FDLCH-CPS-

239-2021 FDL
CHAPINERO
PERIODO:
DEL 23 AL 27
AGOSTO 2022

139.380

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

1.623

29/08/2022

31/12/2022

124

FEV-403
CONTRATO
FDLCH-CPS-
239-2021 FDL
CHAPINERO
PERIODO:
DEL 19 JULIO
AL 29

AGOSTO 2022

1.519.276

BOGOTA
DISTRITO
CAPITAL

17.687
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, Valor
Fecha de DlEs deterioro
Fecha en Concepto Valor factura Nombre
corte mora acumulado
138602
TOTALES 300.015.373 22.522.550

Fuente: Elaboracion propia con base en la plantilla para célculo deterioro de la cartera 'y
relacion de cartera de AB VIG 2022

Al indagar la gestion de cobro efectuada por AB S.A. ESP para recuperar los
dineros adeudados por los Fondos de Desarrollo Local relacionados en el cuadro,
antes de deteriorar la cartera en comento no se logro establecer; toda vez que la
empresa dio como respuesta, evasivas, a continuacion, se relaciona las evidencias del

hecho:

Primera solicitud radico con el oficio #2-2023-18371 del 28/08/2023

Respuesta con los oficios DEP-100-358-2023 y el GAF-401-083-2023 del
31/08/2023, se transcribe textualmente:

Punto 7. “Teniendo en cuenta que el proceso para de cobro de cartera esta a
cargo de la Gerencia de Aguas y Gestion de Residuos y la Gerencia Gestion
Ambiental, como soporte de las acciones de cobro, se remite en carpeta digital 7.
Soportes informes de cuentas x cobrar Direccién Financiera, en formato PDF copia de
los reportes mensuales de cuentas por cobrar que se envia desde la direccion

financiera.”

Al revisar la respuesta entrega por AB no indico (relacionar) las gestiones de
cobro llamese (coactivo o persuasivo) adelantadas por AB para recuperar los dineros
de los fondos locales por valor de $-22.522.551 y soportar dichas gestiones, antes de
haber sido deterioradas, como tampoco en los reportes allegados no se evidencio6 cual

fue la gestion adelantada por AB para recuperar los dineros en comento.
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Por el hecho descrito anteriqgmente € Erité de Control se vio en la necesidad

de formular reiteracion de informacién por inconformidad, radicada con el oficio #2-
2023-20136.

AB da respuesta al interrogante del Equipo Auditor con los oficios GAF-401-089-
2023 y con el DEP-100-370-2023, donde manifesto lo siguiente:

“Respuesta Punto 7: Tal como se informé en la respuesta al requerimiento 2-
2023-18371 de acuerdo con lo establecido en el procedimiento de cuentas por cobrar
vigente, la Direccién Financiera tiene la responsabilidad de reportar el estado de
cartera y cuentas por cobrar a las areas ejecutoras para que estas adelanten las
gestiones de cobro persuasivo o en su defecto den traslado a la Gerencia de Defensa

Judicial para que se adelante el correspondiente cobro juridico. “

“El dia de ayer al recibo del requerimiento se solicité mediante correo
electronico a la Gerencia de Agua y Gestion de Residuos la evidencia de la gestidén de
cobro a los Fondos Locales a los que se refiere el punto del requerimiento de la

Contraloria, tal como se observa en el PDF del correo que se adjunta. “

“No obstante, al momento de la preparacidn de la presente respuesta no se
recibié por parte de la Gerencia gestora las evidencias solicitadas de la gestiéon de
cobro realizada, por lo que una vez nos sean remitidas, daremos alcance a la presente

respuesta.

Asi las cosas, AB no dio respuesta en cuanto a la gestién de cobro realizada
para recuperar los dineros adeudados por los FDL, situacion que afecto el desarrollo
de la auditoria, cabe resaltar que no fue la Unica solicitud que se respondio con

evasivas.
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El ente de Control concluye gue 16188 désarrollar el trabajo porque no
allegaron las respuestas correctamente, afectando el desarrollo de la auditoria, o sea

obstruyendo el control fiscal.
Consorcio Expansion PTAR Salitre

El saldo de esta cuenta es de $-185.338.626 corresponde al deterioro efectuado
a 31 de diciembre de 2022, con ocasion a las cuentas por cobrar del Contrato de
Prestacion de Servicios No. CA-068/2020 del 2 de octubre de 2020, afectando un
gasto por deterioro. A continuacion, se detalla la conformacion del deterioro:

Cuadro 76. Conformacién deterioro Consorcio Expansion Ptar. Salitre (CEPS)
En pesos

, Valor deterioro
Fecha Dias en

Fecha corte mora Concepto Vr. Factura acumulado
138602

FAC FEV
311 DEL 21
DE JUNIO

AL 20 DE
7/09/2021 31/12/2 480 JULIO CTO 347.196.853 30.393.876

068 DE
2020(Aplica
cion nota
crédito)

FAC FEV
262 DEL 21
31/12/2 DE JULIO
8/10/2021 022 449 AL 20 DE 376.454.431 43.324.348

AGOSTO
CTO 068
DE 2020

FAC FEV
270 DEL 21
DE
31/12/2 AGOSTO
28/10/2021 022 429 A 20 DE 366.750.405 39.964.354
SEPT CTO
068 DE

2020
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Fecha

Fecha
corte

Dias en
mora

Concepto

Vr. Factura

Valor deterioro
acumulado
138602

30/11/2021

31/12/2
022

396

FAC FEV
287 DEL 21
DE
SEPTIEMB
RE AL 20
DE
OCTUBRE
CTO 068-
2020

373.675.192

36.681.133

23/12/2021

31/12/2
022

373

DEL 21 DE
OCTAL 21

FAC FEV
305
PERIODO

DE NOV
2021

383.059.844

34.974.915

TOTALES

$1.847.136.725

$185.338.626

Fuente: Elaboracién propia con base en la Plantilla para calculo deterioro de la
cartera y relacion de cartera de AB vigencia 2022

Se establecid que el consorcio PTAR. Salitre de las cinco (5) facturas no

pagadas relacionadas en el cuadro, cancelo las facturas Nos. 262 y la 270, después

de radicada la demanda ejecutiva por parte de AB S.A. ESP.

Deterioro acumulado de cxc —subcuenta servicio de aseo-13860201

A 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo de $-9.400.000, conformada por

los terceros relacionados a continuacion:
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“Control fiscal de todos y para todos”.

Cuadro 77. Terceros que conforman la Subcuenta servicio de aseo del deterioro
acumulado de cxc

En pesos
Saldo a 31 de Analisis e .
. . Analisis vertical
diciembre horizontal
%
. Cuenta Varia | Partic %
Codigo Variacion | cioén | ipaci | participa
2022 2021 ) , .,
relativa absol on cién
uta /total /rubro
activ
0
138606 | DETERIRO - - 0,00 3,07 3,90
RO CXC 9.400.000 | 9.400.000 -
SERVICIO
DE ASEO
13860601 | SERVICIO - - 0,00 3,07 3,90
DE ASEO | 9.400.000 | 9.400.000 -
13860601 | BELTRAN - 300.000 | -1.300.000 0,00 0,42 0,54
OROZCO -
EDWIN
ALEXIS
13860601 FRESA -500.000 | -500.000 0,00 0,16 0,21
PRODUCCI -
ONES Y
COMUNICA
CIONES
SAS
13860601 MAGIC - - 0,00 0,78 1,00
TALENT 2.400.000 | 2.400.000 -
ENTARTAI
NMENT
13860601 VERA - | -5.200.000 0,00 1,70 2,16
SALAZAR | 5.200.000 -
LUIS
FERNANDO

Fuente: Elaboracion Propia con base en los EF y auxiliares de AB vigencias 2022-2021

El saldo de esta cuenta corresponde a los terceros, cuyos saldos fueron

deteriorados totalmente; toda vez que AB dejo prescribir las acciones de cobro de los
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terceros, conforme a lo evidenciadq g, i Aifilioria de Regularidad, identificada con el

codigo No.232, vigencia de 2019.

Deterioro acumulado de cxc —subcuenta Otras cuentas por cobrar - 138690

A 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo de $-55.865.797. que comparado
con el 2021 por $-54.554.914 refleja un incremento de $-1.310.883 equivalente al
2.40% y con una participacion del 18.23% sobre el total del activo, conformada por los

terceros relacionados a continuacion:

Cuadro 78. Terceros que conforman la Subcuenta Otras CXC del deterioro acumulado

de cxc
En pesos
Analisis
Saldo a 31 de diciembre Analisis horizontal vertical
%
Cddigo Cuenta Varia \é?c’zlna Participac
2022 2021 cion .,
relativa Hose) on
uta /total
activo
13869001 | OTRAS -
CUENTAS (55.865.797) 54.554.914 | -1.310.883 2,4 18,23
POR
COBRAR
13869001 | COOSALUD
ENTIDAD - 10.486 -10.486 0,00
PROMOTO
RA DE
SALUD SA
13869001 | ALIANSALU
D ENTIDAD - 65.377 - 65.377 0,02
PROMOTO
RA DE
SALUD SA
13869001 | AQUACOL - 4.163.506 -100 0,00
OMBIA SAS 4.163.506
13869001 | AXA -648.132 -100 0,00
COLPATRI 648.132
A
SEGUROS
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Cddigo

Cuenta

Saldo a 31 de diciembre

Analisis horizontal

Analisis
vertical

2022

2021

Varia
cion
relativa

Varia
cion
absol
uta

%

Participac
ion
/total
activo

DE VIDA
S.A.

13869001

BYP
SERVICIOS
SAS

- 487.931

487.931

-100

0,00

13869001

CONSORCI
O]
EXPANSIO
N PTAR
SALITRE

-710.553

710.553

-100

0,00

13869001

CUANTIAS
MENORES

-15.833.050

-3.148.463

-12.684.587

402,8

5,17

13869001

ENTIDAD
PROMOTO
RA DE
SALUD
SANITAS S
A

-327.851

327.851

-100,

0,00

13869001

EPS SURA

-230.002

-196.443

- 33.559

17,0

0,08

13869001

ILAM SAS

-4.629.370

4.629.370

-100

0,00

13869001

MEDIMAS
EPS

-32.398

-10.167

-22.231

218,6

0,01

13869001

NUEVA
EMPRESA
PROMOTO
RA DE
SALUD S A

- 538.014

538.014

-100,0

0,00

13869001

ZUNIGA
CARVAJAL
DORIS
MARGARIT
A
CARVAJAL
DORIS
MARGARIT
A

-39.694.484

-39.694.484

0,0

12,95
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Fuente: Elaboracion Propia ¢on HASE &IOS EF v auxiliares de AB vigencias
2022-2021

El deterioro reflejado en el cuadro obedece a cartera deteriorada en la vigencia
de 2021 por concepto de cuentas por cobrar sancion de la calera, recobro de
incapacidades y reclamaciones por pérdida y hurto aseguradoras por valor de
$55.254.350 presenta mas de 360 dias originando un gasto por deterioro de
$16.171.312.

Al indagar la gestion de cobro efectuada por AB S.A. ESP para recuperar los
dineros adeudados por concepto de cuentas por cobrar sancién de la calera, recobro
de incapacidades y reclamaciones por pérdida y hurto aseguradoras por valor de
$16.171.312 relacionados en el cuadro antes de deteriorar la cartera en comento no se
logré establecer; toda vez que la empresa dio como respuesta, evasivas, a

continuacion, se relaciona las evidencias del hecho:
Primera solicitud radico con el oficio #2-2023-18371 del 28/08/2023

Respuesta con los oficios DEP-100-358-2023 y el GAF-401-083-2023 DEL

31/08/2023, se transcribe textualmente:

“Punto 9. La decision de deteriorar las cuentas por cobrar no misionales no se
da por las acciones realizadas para su cobro si no por la evidencia de indicios de
pérdida de valor en el tiempo segun la politica contable, por esta razén no se requiere
de aprobacion por parte del Comité de Sostenibilidad Contable para su registro, sin
embargo desde la direccion financiera se ha reportado a la Gerencia de Gestion
Humana los saldos pendientes de cobro por concepto de incapacidades y recobro a las
EPS y ARL, como soporte se remite en formato PDF 9. Soporte informe ctas x cob EPS
y ARL mar 31 22 y 9. Soporte informe ctas x cob EPS y ARL dic 22.”
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Al revisar la respuesta entreggntg@sﬁaﬁ;\efjiésﬁﬁﬂggo (relacionar) las gestiones de
cobro llamese (coactivo o persuasivo) adelantadas por AB para recuperar los dineros
de por concepto de cuentas por cobrar sancion de la calera, recobro de incapacidades
y reclamaciones por pérdida y hurto aseguradoras por valor de $16.171.312 y soportar
dichas gestiones, antes de haber sido deterioradas, como tampoco en los reportes
enviados no se evidencio cual fue la gestién adelantada por AB para recuperar los

dineros en comento.

Por el hecho descrito anteriormente en Ente de Control se vio en la necesidad de
formular reiteracion de informacion por inconformidad, radicada con el oficio #2-2023-
20136

AB da respuesta al interrogante del Equipo Auditor con los oficios GAF-401-089-
2023y con el DEP-100-370-2023 donde manifesto lo siguiente:

“‘Respuesta Punto 9: Al igual que en el punto anterior la gestion de cobro
persuasivo a las EPS y ARL por concepto de incapacidades es responsabilidad de la
Gerencia de Gestion Humana, a quien se le solicito las evidencias de las gestiones
realizadas por estos conceptos y al momento de la proyeccion de esta comunicacion no
se ha recibido la respuesta. Por lo que una vez sean remitidas, se dara alcance a la
presente respuesta, asi como también se remitira la evidencia de las reclamaciones

realizadas ante las aseguradoras sobre los perdidas y hurtos.

En cuanto a la cuenta por cobrar por concepto de sancién de la calera, aunque
no se ha realizado gestion de cobro, esperamos que el pago de esos recursos se

realice antes de finalizar el mes de septiembre de la presente vigencia.”

Asi las cosas, AB no dio respuesta en cuanto a la gestion de cobro para
recuperar los dineros adeudados por concepto de cuentas por cobrar sancion de la

calera, recobro de incapacidades y reclamaciones por pérdida y hurto aseguradoras
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por valor de $16.171.312 situacion.gue, Aféety Bl 'desarrollo de la auditoria, cabe resaltar

S y para

que no fue la Unica solicitud que se respondi6é con evasivas.

El ente de Control, concluye que no pudo desarrollar el trabajo porque no
allegaron las respuestas correctamente afectando el desarrollo de la auditoria, o sea
obstruyendo el control fiscal.

Otra de las subcuentas que conforman esta cuenta, la cobrar por valor de $ -

39.694.484 segun lo reflejado en la nota de los EF 7 cxc, indicando lo siguiente:

‘como consecuencia del fallo de segunda instancia proferido por el Juzgado
Octavo (8) Civil del Circuito de Bogotéa D.C., el cual revoco el fallo de primera instancia
del Juzgado Setenta (70) Civil Municipal de Bogota D.C., dentro de la Accién de Tutela
No. 2017 — 00187, en el que le ordeno a la empresa el pago a titulo de indemnizacion a
favor de la hoy Demandada y que luego fue revocada por la decision del Juez
Constitucional en segunda instancia. Se profiri6 sentencia en segunda instancia el 19
de julio de 2019, que revoca el fallo de primera instancia y ordena a la demandada a
cancelar la suma antes detallada mas $1.000 en costas. Se encuentra en despacho
desde el 20 de septiembre de 2019 el recurso interpuesto por la parte demandada

contra el auto que rechazé el recurso extraordinario de casacion.
Pasivo

A 31 de diciembre de 2022 este grupo contable presenta un saldo de

$24.383.922.012 y su composicion se detalla a continuacion:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 233 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Cuadro 79. Composicion del Pasivo

En pesos
ANALISIS ANALISIS
SALDO A 31 DE DICIEMBRE HORIZONTAL VERTICAL
CcODIG NOMBRE DE L, %. . %. .
e} LACUENTA Variacién Variacio Part!cf| Part!(,:l
2022 2021 n pacio | paci6
Absoluta .
Relativa n n
2022 | 2021
5 PASIVO 24.383.922.0; 22.987.440.891) 1.396.481.1i 6.07% 100% | 100%
CUENTAS POR 25,52 | 29,37
- - 0 H 1
24 PAGAR 6.223.706.720 | 6.752.075.124 | -528.368.403 | -7,83% % %
BENEFICIOS A
25 LOS 3.300.913.171| 2.932.092.945 | 368.820.226 | 12,58% 1?(’)}54 120}76
EMPLEADOS 0 0
27 PROVISIONES | 2.245.310.096 | 2.445.007.748 | -199.697.652 | -8,17% | 9,21% 12}?4
OTROS 12.613.992.02 | 10.858.265.07 | 1.755.726.95 51,73 | 47,24
29 16,17%
PASIVOS 5 4 1 % %

Fuente: Cifras tomadas de los Estados Financieros de Aguas de Bogota a diciembre 31
de 2022.

Los pasivos a 31 de diciembre de 2022 reflejan un incremento del 6.07%
respecto al afio anterior, representado en $1.396.481.121 esta variacion obedece al

aumento en las cuentas beneficios a los empleados y de los otros pasivos.

En el andlisis vertical, el rubro de Otros pasivos es el mas representativo con un
51.73%, en seguida tenemos las cuentas por pagar con un 25.52%, los beneficios a

empleados con el 12.58% vy las provisiones con el 9.21%.

Provisiones — Litigios y demandas - 2701

A 31 de diciembre de 2022 esta cuenta refleja un saldo de $ 2.245.310.096, que
comparado con la vigencia 2021 presenta una disminucion de $-199.697.652,
correspondiente al -8.17%. Estas provisiones tienen un porcentaje de participacion
frente al pasivo del 9.21%. Esta conformada por subcuentas relacionadas con 4
procesos Laborales por valor de $644.559.210 y 4 procesos por otros litigios y
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demandas por valor de $1.600.750,886 . A gonkntiacidn, se presenta la conformacion

fiscal

de este rubro.

Cuadro 80. Conformacion de la cuenta Litigios y Demandas-2701

En pesos
ANALISIS
SALDOS A 31 DE DICIEMBRE | ANALISIS HORIZONTAL | om0
copico | NOMBRE DE ' ' % de
LA CUENTA 2022 2021 VARIACION | VARIACION | Partici
ABSOLUTA |RELATIVA pacion
2022
2 | PASIVOS 24.383.922.012 | 22.987.440.891 | 1.396.481.121| 6.07% 100,00%
27 | PROVISIONES | 2.245.310.096| 2.445.007.748| -199.697.652| -8.17% 9,21%
LITIGIOS Y
- - 0, 0,
2701 | D EMANDAS 2.245.310.096| 2.445.007.748| -199.697.652| -8.17% 100,00%
250105 | Laborales 644.559.210| 1.129.576.130| -485.016.920| -42,94% 28,71%
270190 | OUOs litigios y | ) 550 750,886 | 1.315.431.618| 285.319.268|  21.69% 71,29%
demandas

Fuente: elaboracion propia con informacién suministrada en los Estados financieros

2022 Aguas de Bogota S.A -ESP

Los valores reflejados en el cuadro anterior corresponden a las provisiones de

procesos judiciales, litigios y demandas y son constituidas por la Entidad segun

probabilidad y valoracion realizada por la Gerencia de Asuntos legales y de Defensa

Judicial de los procesos que cursan en contra de Aguas de Bogota S.A -ESP,

clasificados como probables.

Recursos Recibidos en Administracion-2902

A 31 de diciembre de 2022 este grupo contable presenta un saldo de
$12.071.362.058, en esta cuenta se reflejan los saldos por pagar por recursos

recibidos en administracion en la ejecucion de los convenios.

Esta cuenta esta conformada como se detalla a continuacion:
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Cuadro 81. Conformacion Recitstis Becibidos en Administracion-2902
En pesos
ANALISIS ANALISIS
SALDO A 31 DE DICIEMBRE OO VTR
) NOMBRE DE % %
CcODIGO
LACUENTA Variacion | Variacion | Partici | Partici
2022 2021 . - .
Absoluta Relativa | pacion | pacion
2022 | 2021
2 | PASIVO 24.383.922.012 | 2.987.440.891 |1.396.481.121| 6,07% | 100% | 100%
OTROS
29 12.613.992.025 | 10.858.265.074 | 1.755.726.951 | 16,17% |51,73% | 47,24%
PASIVOS
RECURSOS
2902 | RECIBIDOS |12.071.362.058 | 10.858.265.074 | 1.213.096.984 | 11,17% |49,51% |47,24%
EN ADMON
29020102 | AdMINISTacion | ,5 553 350 |  233.223.320 0| 000% | 0,96% | 1,01%
senderos SDA
Administracion
29020104 | senderos 1.812.786.055 | 1.812.786.055 0| 0,00% | 7,43% | 7,89%
cerros
29020104 Eggi’;‘msmto 1.447.889.755 | 1.447.889.755 0| 000% |594% | 6,30%
Acueducto y
29020104 | Alcantarillado 307.991.911| 307.991.911 0| 0,00% | 1,26% | 1,34%
de Bogota
Instituto
29020104 | distrital de 56.904.389 56.904.389 0| 0,00% | 0,23% | 0,25%
turismo
Administracion
29020106 | Soacha CTO |12.540.200.950 | 8.812.255.699 |3.727.945.251 | 42,30% |51,43% | 38,34%
6134-2021
Cuenta control ) ]
29020198 | CTO Soacha | -2.514.848.267 0 - 0,00%
O 1
6134.2021 2.514.848.267 10,31%

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada en los estados Financieros

AB 2022.

Los recursos recibidos en administracion a 31 de diciembre de 2022 reflejan un

incremento del 11.17% respecto al afio anterior, representado en $1.213.096.984.

En el analisis vertical, el rubro de Recursos recibidos en administracion es el

mas representativo dentro del grupo de los pasivos con una participacion del 49.51%.
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A 31 de diciembre de 2022, Jgs, R&cIsd$ Pecibidos en administracion, se
registran los hechos econémicos del manejo de los convenios detallados a

continuacion:

o Convenio interadministrativo No. SDA-CD -20181442:

Corresponde a los recursos entregados por la Secretaria Distrital de Ambiente
para el desarrollo del Convenio Interadministrativo No. SDA-CD -20181442, con un
aporte inicial en dinero de $4.500.000 girados en la vigencia 2019 y fue adicionado
mediante modificacion No.0Olpor valor de $997.890 para un total de $5.497.890 de los
cuales al cierre de la vigencia habian sido utilizados $5.264. 667.Este convenio se

encuentra en proceso de liquidacion.

o Convenio SDA-CV-2018-1473 Senderos Cerros orientales

Corresponde a los recursos entregados por la Secretaria Distrital de Ambiente
para el desarrollo del Convenio, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la habilitacién, planificacion, intervencién, adecuacion
y mantenimiento integral en senderos ubicados en cerros orientales y franja de
adecuacion en el distrito capital, entre la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, Aguas
de Bogota S.A. ESP, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB ESP
y el Instituto Distrital de Turismo- IDT, fueron recibidos en la vigencia de 2019 aportes
por valor de $3.294.362.

. Soacha Contrato 6134-2021

En la vigencia 2021 Aguas de Bogota S.A -ESP suscribio el Contrato
Interadministrativo No. 3164-2021 con la Alcaldia Municipal de Soacha, cuyo objeto es:
“Gerencia Integral Con Transferencia de Recursos Para Obras de Acueducto y
Alcantarillado del Municipio de Soacha-Cundinamarca”, el valor inicial del contrato
asciende a la suma de $ 9.084.80, de acuerdo con la clausula sexta del contrato, El
municipio de Soacha depositara los fondos que constituyen el contrato en una cuenta

especial que abrira para tal efecto en una entidad bancaria el contratista Aguas de
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Bogota S.A. ESP., en el desarrollo de eStd ¢ialistila |a Alcaldia de Soacha desembolso

los recursos por valor de $ 8.812.256, a finales del mes de noviembre, y durante la

vigencia 2021 no se tuvo avance de ejecucion del contrato.

El 21 de diciembre de 2022 se firmo el otrosi modificatorio No. 1 con el cual se
modifico la clausula sexta del contrato “Transferencia y Pago de Recursos” en su
paragrafo segundo, quedando asi: “Los recursos del presente contrato se distribuyen

de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro 82. Distribucion de recursos

En pesos

Concepto Valor inicial Adicion Total
Recursos objeto de Admon. 8.403.439.712 | 4.165.701.666 12.569.141.378
Gerencia (incluido IVA) 681.359.977| 334.298.334 1.015.658.311
Total, contrato 9.084.799.689 | 4.500.000.000 13.584.799.689

Fuente: Nota a los estados financieros Aguas de Bogota S.A ESP 2022. - Elaboré

Equipo auditor

De los recursos efectivamente recibidos durante la vigencia 2022 se ejecutaron
$2.364.154, para un saldo de los recursos recibidos en administracion por valor de
$10.025.353.

Operaciones Reciprocas

Operaciones reciprocas por recursos recibidos en administracion para el

desarrollo de convenios.

De acuerdo con los lineamientos dados en el Plan Anual de Estudios —PAE
2023 de la Contraloria de Bogota, Version 1.0., se tuvo en cuenta el Instructivo No.
002 del 1o. de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la Nacion y las Reglas

de eliminacién a 31 de diciembre de 2022 de la Contaduria General de la Republica.
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Se realizé la revision de las operaciones reciprocas reportadas en el Formato

CGN-2005-002 de la cuenta Recursos recibidos en administracion (2902), para el
desarrollo de convenios, con el fin de efectuar seguimiento y verificar la conciliacion de
estas partidas por parte de AB S.A. ESP, frente a las reportadas por las otras
entidades publicas.

3.3.1.4. Hallazgo Administrativo por diferencias en las operaciones reciprocas por
falta de depuracién y conciliacion en los recursos recibidos en administracién para el

desarrollo de convenios, generando incertidumbre

Al cruzar las operaciones reciprocas de AB S.A ESP, reportadas en el
formulario No. CGN2015 002_ Operaciones Reciprocas -convergencia a 31 de
diciembre de 2022, con cada una de las entidades descritas en el cuadro, se

encontraron las siguientes diferencias:

Cuadro 83. Saldos pendientes por conciliar y depurar de las operaciones reciprocas

por recursos recibidos en administracién

En pesos
Cddigo
Cta. Cta. ELer
. . Valor Diferencia
fuente destino Entidad Valor ) .
. Entidad con entidad
reciproca AB ) )
reciproca reciproca
290201
BOGOTA, D.C. EN
190801 ADMINISTRACION 1.681.113.075 | 1.599.935.596 81.177.479
Secretaria Distrital
de Ambiente 1.681.113.075 | 1.522.784.596 158.328.479
EAAB-EnN
290201 | 190801 administracion 307.991.911 489.972.958 -181.981.047

Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados en respuesta y soportes
entregados por AB S.A. ESP con el radicado DEP-100-363-2023
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Al analizar la respuesta y Iosc§ng@§;éj§§iﬁl@m$gggdos por AB S.A. ESP de las

Operaciones Reciprocas, por concepto de recursos recibidos en administracion, se

encontraron las siguientes inconsistencias:

1. Se evidencié que AB en la respuesta entregada para el primer punto de la
solicitud con el oficio No. 2-2023-18646 del 30/08/2023, indican a que corresponden los
saldos, pero no especifican la razon de la diferencia presentada, como es el caso de

las entidades relacionadas en el cuadro.

2. Saldo pendiente de conciliar y depurar por valor de $81.177.479 por el
periodo comprendido entre el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2022 de los
convenios: SDA-CV-20181473 Senderos Cerros y Cl SDA-CD-20181442 Entrenubes.

3. Saldo pendiente de depurar por valor de $158.328.479 por el periodo
comprendido entre el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2022 del convenio CV-
20181473, pese a que AB dice:

“La ultima ejecucion de gastos reconocida contablemente, fue la remitida por la
Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad mediante memorando 20211E153097, por
valor de $158.328.478. Es importante aclarar que el valor del informe es acumulado,

por lo tanto, se reconoce la diferencia con el informe anterior”.

La situacion antes relacionada no se pudo evidenciar por cuanto no
suministraron la ultima ejecucion reconocida contablemente, remitida por la
Subdireccion (“)... , como tampoco indicaron como se reconoce la diferencia con el

informe anterior.

4, Saldo pendiente de depurar y conciliaciéon por valor de $-181.981.047 por

el periodo comprendido entre el 1° de octubre al 31 de diciembre de 2022.
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Con el hecho descrito, incurgplerP&snf @)@5@@ lecido en los numerales 2.3.4 en
cuanto a la “Conciliacién de las Operaciones Reciprocas” que a la letra dice:
“Conciliacion de operaciones reciprocas. Las entidades realizaran los respectivos
procesos de conciliaciéon de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes
trimestrales intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al
finalizar el periodo contable, con independencia de la conciliacion que debe efectuarse
en el ultimo corte”y el 2.3.1 Obligatoriedad y consistencia del reporte de operaciones
reciprocas del Instructivo No.002 del 1o. de diciembre de 2022 de la Contaduria

General de la Nacion.

La situacion descrita es ocasionada por carencia de estrategias tales como la
circularizacion, contacto directo con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos
procesos, programacion y realizacion de reuniones virtuales y establecimiento de
consensos para los ajustes correspondientes por otras entidades con el fin de gestionar

los saldos por conciliar.

El hecho descrito trae como consecuencia el no reflejar informacion financiera
confiable, oportuna y completa, necesaria para la correcta toma de decisiones por parte

del gobierno central.
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta suministrada por AB, con ocasion a las diferencias de las
operaciones reciprocas por concepto de recursos recibidos en administracion para el

desarrollo de convenios se observo lo siguiente:

Inconsistencia 1: AB no indica la razén de las diferencias arrojadas al efectuar el
cruce de los saldos reportados por AB y Bogota D.C. por concepto de recursos
recibidos en administracion con las siguientes entidades: Bogot4, D.C por valor de
$81.177.479, secretaria Distrital de Ambiente por $158.328.479 y EAAB por valor de $-
181.981.047.
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Inconsistencia 2: Saldo pendiente de conciliar y depurar por valor de
$81.177.479 con Bogota, D.C. AB no dio respuesta.

Inconsistencia 3: saldo pendiente de depurar con secretaria de Ambiente por
valor de $158.328.479. AB acepta lo observado al manifestar que: “Durante la vigencia
2022 Aguas de Bogota S.A -ESP realizo circularizacion de los saldos a reportar para el
cierre de cada uno de los trimestres, sin embargo en el cruce de informacion con la
Secretaria Distrital de Ambiente se logré identificar que SDA registré el ultimo informe
de ejecucion remitido con el memorando 20211E153097, por valor de $158.328.478,
por tal razén se ha solicitado a la Gerencia de Agua y Gestion de Residuos Sdlidos la
confirmacion de esta ejecucion para proceder con la respectiva facturacion y realizar el
ajuste correspondiente para subsanar la diferencia con esta entidad, ya que hasta el
momento el valor antes mencionado no ha sido facturado ni reportado como ejecucion

por parte del area gestora.”

Inconsistencia 4: Saldo pendiente de depurar y conciliar por valor de $-
181.981.047 AB acepta lo observado al manifestar que: nos permitimos confirmar que
esta situacion se presenta porque la EAAB no ha incluido en sus registros contables los
informes de ejecucion del convenio Interadministrativo SDA-CV-20181473 Senderos

Cerros.

En conclusién, para las inconsistencias 1y 2 AB no suministro respuesta ni

allego documento alguno que desvirtuara lo observado por el Ente de Control.

De otra parte, para las inconsistencias 3 y 4 AB acepto lo observado por el Ente

de Control por las razones expuestas anteriormente.

Por lo expuesto anteriormente, se mantiene la observacién y se configura como

hallazgo administrativo.
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DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

A 31 de diciembre de 2022, este grupo contable presenta un saldo de

$20.572.728.837 y su composicion se detalla a continuacion:

Cuadro 84. Composicion del Patrimonio

En pesos
ANALISIS
SALDO A 31 DE DICIEMBRE | ANALISIS HORIZONTAL VT
coDIGo | NOMBRE DE ' , % %
LA CUENTA e il VARIACION |VARIACION | Partici | Partici
ABSOLUTA | RELATIVA | pacion | pacion
2022 2021
3| PATRIMONIO |20.572.728.837 | 19.561.452.741 | 1.011.276.096 | 5,17% 95% | 100%
PATRIMONIO
32| DE LAS 20.572.728.837 | 19.561.452.741 | 1.011.276.096 |  5,17% 100% | 100%
EMPRESAS
CAPITAL
3204 | SUSCRITO Y |15.000.000.000 | 15.000.000.000 0| 0,00% 72,91% | 76,68%
PAGADO
Capital
320401 ) 50.000.000.000 | 50.000.000.000 0| 0,00% |243,04% | 255,60%
autorizado
Capital por - - - -
320402 o \ccribir 35.000.000.000 | 35.000.000.000 0] 0.00% 170,13% | 178,92%
3215 | RESERVAS 3.403.401.532| 442.865.962|2.960.535.570 | 668,49% | 16,54% | 2,26%
321501 Iziservas de 749.783.477| 442.865.962| 306.917.515| 69,30% 3,64% | 2,26%
RESULTADO
3225 E\I]EERCICIOS 1.158.051.209 | -116.601.292 | 1.274.652.501 | -1093,17% 5,63% | -0,60%
ANTERIORES
Utilidades o
322501 | excedentes | 20.546.145.424 | 19.271.492.922 | 1.274.652.501| 6,61% 99,87% | 98,52%
acumuladas
Utilidades o
32250101 | excedentes | 22.057.263.656 | 20.782.611.154 | 1.274.652.501 | 6,13%  |107,22% | 106,24%
acumuladas
Correcciones
errores
32250102 | periodos -1.511.118.232 | -1.511.118.232 0| 0,00% -7,35% | -7,72%
anteriores
utilidad
Perdidas o i i
322502 | deicit 19.388.094.215 | 19.388.094.215 O] 000% | -94,24% -99,11%
acumulados
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ANALISIS
SALDO A 31 DE DICIEMBRE ANALISIS HORIZONTAL VERTICAL
copIGo | NOMBRE DE ' ' % %
LA CUENTA e — VARIACION |VARIACION | Partici | Partici
ABSOLUTA | RELATIVA | pacién | pacion
2022 2021
Perdidas o i i
Afict 0, - 0, - 0,
32250201 | déficit 11.845.999 048 | 11.845.999 048 0 0,00% 57,58% | -60,56%
acumulados
Impacto por
32250203 | transiciéon -7.542.095.167 | -7.542.095.167 0 0,00% -36,66% | -38,56%
nuevo marco
RESULTADO )
3230 | DEL 1.011.276.095| 4.235.188.072 -76,12% 4,92% | 21,65%
EJERCICIO 3.223.911.977

Fuente: Elaboracion equipo auditor con informacién suministrada en los estados
Financieros AB 2022.

El patrimonio a 31 de diciembre de 2022 presenta un incremento respecto a la

vigencia anterior de $1.011.276.096, correspondiente al 5.17%, esta variacion

pertenece a la utilidad del ejercicio, presentando una disminucién equivalente al -

76.12% con relacion al afio anterior por valor de $-3.223.911.977.

3.3.2. Factor Control Interno Contable

A continuacion, se detalla la evaluacion de Control Interno Contable conforme a

la matriz de riesgos y controles, procedimiento PVCGF-15 de la Contraloria de Bogot4,

D.C.
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Cuadro 85. Resultados evaluaciof csiirdt fiscal interno Estados Financieros
Resultad|Resultad
odela | odela |Numera
Descrinc calificaci|calificaci| | del Descrincién de la
Factor/ |Procedimi| Afir |[Riesgo | ., Pl 6ndel | 6nde Hallazg . peion
. .| 16n del . - incorreccién o
Etapa o | ento y/o |maci|ldentifi control disefio |efectivid 0 desviacién
Criterio |Actividad | 6n | cado de ad del |determi
evaluado
control | control | nado
(Valoraci|(Valoraci
on) on)
inconsistencia
presentada en la
17. Nota alos EF No.7.3
Reve — Cuentas por cobrar
laci6| 16. No de dificil Recaudo
n |compre
insufinsién de| Notas a Al revisar el contenido
. | Estados_ |cient| los los de la nota No.7.3
GESTIO | . )
Financiero | e en |estados| estados Cuentas por cobrar de
N_FINAN ) = .~ |ADECUA g
= S las ffinancier|financiero 3.3.1.3 dificil recaudo
CIERA : : DO . o
CXC notas| os por |s vigencia| identificada con el
a los|parte de| 2022 PARCIAL cbdigo co_nt_able 1385
estad| los a 31 de diciembre de
. MENTE . -
0S |usuarios 2022, se evidencio
EFECTIV .
conta gue AB revel6 otros
@)
bles. saldos que no
corresponden a este
rubro en el cuadro de
las variaciones.
Procedimi No se materializ6 el
ento de riesgo; toda vez que
24. CXC: AB no suministro la
Otros Cadigo: informacion de la
Facto GAF-PR- gestion de cobro
res 077, efectuada para
de Version:0 recuperar los dineros
GESTIO Estados_ Ries |24. Otro 1 deteriorados de los
Financiero ; . . |ADECUA|EFECTIV
N_FINAN S go | Riesgo |Vigencia: DO o N/A terceros: Fondos
CIERA oxC Esta 2021 - Locales por valor de $-
dos Procedimi 22.522.551, Sancién
Finan ento de de la calera,
ciero recaudo Incapacidades y
S Cadigo: reclamacion pérdida y
GAF-pr- hurto aseguradoras
001 v2 por valor de
Vigencia $16.171.312. La
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Resultad |Resultad
odela | odela |[Numera
e . . Descripc ca}Iificaci cqlificaci dlel Descripcién de la
Factor/ |Procedimi| Afir |Riesgo | . . on del | onde |Hallazg . -
. .. | 16n del . . incorreccion o
Etapa o | ento y/o |maci|ldentifi conrol disefio |efectivid o] desviacion
Criterio |Actividad | 6n | cado de ad del |determi
evaluado
control | control | nado
(Valoraci|(Valoraci
on) on)
29/07/202 evidencia de la no
2yel respuesta se
numeral encuentra en
1,4,1,4,6, respuesta por parte de
2,1 AB con el Oficio GAF-
Deterioro 401-089-2023
de CXC emanado por la
del Directora Financiera
Manual
de
politicas
contables
de AB
2017-
17.
Reve
lacio | 16. No
n |compre
insufinsién de| Notas a
Estados_ | .
|Financiero cient| los los
GESTIO s |©enjestados| estados |\ pe o A lepEcTy No se materializ6 el
N_FINAN las ffinancier{ffinanciero N/A .
py Otros : . DO O riesgo
CIERA gastos notas| os por s vigencia
a los|parte de| 2022
estad| los
0sS |usuarios
conta
bles.
Estados_ | 24. Procedimi
Financiero [Otros ento:
GESTIO S Facto|24. Otro| Defensa e
N_FINAN| Otros res | Riesgo | Judicial- ADESUA EFE(():TIV N/A No se r::;zgallzo el
CIERA | gastos | de Caddigo
Ries GJC-
go PRO002 -
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Resultad |Resultad
odela | odela |[Numera
e . . Descripc ca}Iificaci cqlificaci dlel Descripcién de la
Factor/ |Procedimi| Afir |Riesgo | . . on del | onde |Hallazg . -
. .. | 16n del . . incorreccion o
Etapa o | ento y/o |maci|ldentifi conrol disefio |efectivid o] desviacion
Criterio |Actividad | 6n | cado de ad del |determi
evaluado
control | control | nado
(Valoraci|(Valoraci
on) on)
Esta Version:0
dos 2-
Finan VIG:31/1
ciero 2/2019y
S el
numeral
13 ART.
482-1
Decreto:
2685 del
2/12/1999
del
Ministerio
de
Hacienda
y Crédito
(Modifica
cion Ley
Aduanera
)
Manual
24, de
Otros politicas
Facto contables
de AB
Estados_ r;es 2017y
GESTIO |Financiero Ries |24 Otro Sistema
N_FINAN s go Riésgo de ADECUA|EFECTIV N/A No se materializ6 el
CIERA |Provisione Esta Procesos| DO 0] riesgo
S Judiciales
dos
Finan _del_
ciero DIStI?I'[O
S Capital
SIPROJ
WEB,
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Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de rigsggS 3 €onitdlés AB.AR-175 vig.2022 PAD 2023 -

1S

Elaboré Equipo auditor

Al aplicar la matriz de riesgos y controles en el componente financiero- factor
estados financieros y teniendo en cuenta los criterios de control calificados conforme a
la informacién y evidencia documental obtenida y el efecto sobre la confiabilidad y
razonabilidad de los estados financieros, se concluye que el Sistema de Control
Interno, en términos de calidad y eficiencia del control contable, obtuvo una calificacién
del 2.57% valorado como eficiente, puntaje que lo clasifica en un rango adecuado en
cuanto a la existencia y el disefio de sus controles con el 2.84%, adicionalmente, en
cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 2.48% (porcentaje)

que lo valora como efectivo.

3.3.2.1. Hallazgo Administrativo por diferencias en las operaciones reciprocas por

falta de depuracién y conciliacion a 31 de diciembre de 2022 generando incertidumbre

Al cruzar las operaciones reciprocas de AB S.A ESP, reportadas en el
formulario No. CGN2015_002_ Operaciones Reciprocas -convergencia a 31 de
diciembre de 2022, con cada una de las entidades descritas en el cuadro, se

encontraron las siguientes diferencias:

Cuadro 86. Saldos pendientes por conciliar y depurar de las operaciones reciprocas a
31 de diciembre de 2022

En pesos
Cédigo Valor . .
. Diferencia
Cta. Cta. Entidad Valor reportado .
i reciproca AB entidad Eo S e
fuente | destino p _ reciproca
reciproca
131730 | 240102 | BOGOTA,
D.C. Servicios
de o 443.347.474 203.460.049 239.887.425
Mantenimiento
y reparacion
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Cddigo Valor . :
Cta. Cta. Entidad Valor reportado leerer!ma
X . : con entidad
fuente | destino reciproca AB en_tldad reciproca
reciproca
FDL Chapinero 50.620.529 50.620.529
FDL Martires 81.526.562 81.526.562
FDL Kennedy 107.740.034 107.740.034
FDL Candelaria 59.691.075 59.691.075
FDL Chapinero 164.907.647 164.907.647
FDL Teusaquillo 9.115.966 9.115.966
FDL Usaquén 421.760.004 421.760.004
Secretaria 4.810.713.733 4.810.713.733
Distrital de
Ambiente
INSTITUTO 14.860.050.476
DISTRITAL 14.860.050.476 -
PARA LA
RECREACION
432316 Y EL DEPORTE
-IDRD- Otros
servicios de
aseo especiales
636003 | EAAB-Otros 10.394.869.662
432316 servicios de 7.812.369.692 | 27.417.500.030
aseo especiales
EAAB Servicios 6.675.515
SLiily publicos 6.675.515
EAAB- 55.790.195
636002 Acueducto 55.790.195
131715 | EAAB- -129.002.660
Asistencia 129.002.660
técnica
131802 | EAAB- servicio - 618.690
de acueducto 618.690

Fuente: Elaboracion Propia con datos suministrados en el sistema Chip de la CGN
31/12/2022 y respuesta AB CON OFICIO # DEP-100-363-2023 del 6/09/2023

Al analizar la respuesta y los soportes suministrados por AB S.A. ESP de las

Operaciones Reciprocas con el oficio DEP-100-363-2023 del 6 de septiembre de 2023,

se encontraron las inconsistencias relacionadas a continuacion:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 249 de 276



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@
O
CONTRALORIA
1. Se evidencié que AB en Ig restijesta’eniregada para el primer punto de la
solicitud con el oficio No. 2-2023-18646 del 30/08/2023, indican a que
corresponden los saldos, pero no especifican la razén de la diferencia

presentada, como es el caso de las entidades relacionadas en el cuadro.

2. Se observo que AB S.A. ESP a 31 de diciembre de 2022 no realizd
conciliacion y depuracién de los saldos con las entidades publicas que tiene
reprocidad, como son: los Fondos locales de Cancelaria, Chapinero, Teusaquillo,
Usaquén, Instituto Distrital para la recreacion y deporte-IDR y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota —EAAB, cuyas diferencias se encuentran

plasmadas en el cuadro.

3. Al cruzar la circularizacion que efectud AB de las operaciones reciprocas
con el FDL Martires el dia 23 de enero de 2023 donde informa que:

“los valores registrados en la contabilidad de AB a 31 de diciembre corresponde
a $81.526.862 por concepto de mantenimiento y reparacion y solicita que para efectos
de conciliar los saldos favor devolver el archivo adjunto y diligenciado y firmado. Favor

remitir su conformidad o diferencias a través de los correos electrénicos ......

Con la respuesta entregada por la contadora de la Alcaldia local de los Martires
se encontrd que esta respondié a AB lo descrito a continuacion:

“Como te he escrito en varias oportunidades este valor no te lo adeudamos

nosotros si no el IDIGER, por lo tanto, no tenemos esta reciproca con ustedes”

Respuesta recibida al correo electronico de la funcionaria de AB el dia
24/01/2023. El valor no se logro evidenciar; toda vez que AB no suministro el formato
identificado con el cédigo GAF-FM-002, version:01, vigencia 2702-2019 (establecido
por AB para conciliar las operaciones reciprocas) firmado por la contadora de la
Alcaldia de los Matrtires.
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DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Como resultado de la evaluacion realizado por el Ente de Control, observé que

AB no ha depurado los saldos conforme a la respuesta entregada por el FDL Martinez,

conllevado a no reflejar los hechos econdmicos reales de la empresa.

Con el hecho descrito, se incumple con lo establecido en los numerales 2.3.4 en

cuanto a la:

“Conciliacién de las Operaciones Reciprocas” que a la letra dice: “Conciliacion
de operaciones reciprocas. Las entidades realizaran los respectivos procesos de
conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales
intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el
periodo contable, con independencia de la conciliacién que debe efectuarse en el

ultimo corte”

Asi mismo el 2.3.1 Obligatoriedad y consistencia del reporte de operaciones
reciprocas del Instructivo N0.002 del 1o0. de diciembre de 2022 de la Contaduria

General de la Nacion.

La situacion descrita es ocasionada por carencia de estrategias tales como la
circularizacion, contacto directo con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen
estos procesos, programacion y realizacion de reuniones virtuales y establecimiento de
consensos para los ajustes correspondientes por otras entidades con el fin de

gestionar los saldos por conciliar.

El hecho descrito trae como consecuencia el no reflejar informacion financiera
confiable, oportuna y completa, necesaria para la correcta toma de decisiones por

parte del gobierno central.
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DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Valorada la respuesta suministrada por el Sujeto de Control, se mantienen la

observacion toda vez que AB acepta lo observado al mencionar lo siguiente:

“A pesar de que se presentan diferencias en los saldos reciprocos, Aguas de
Bogota S.A -ESP cumplié durante la vigencia con las actividades pertinentes al
proceso de circularizacion de saldos, de envio del formato de conciliacion y realizé las

gestiones necesarias para lograr conciliar los saldos con las demas entidades (...)”

Se puntualiza que AB allegd una respuesta general a las tres (3) inconsistencias

formuladas por el Ente de Control.

Se reitera que en el analisis efectuado se evidencio que existen saldos
pendientes de conciliar y depurar en el periodo comprendido entre el 1° de octubre al
31 de diciembre de 2022, con las siguientes entidades: Bogota, D.C. (Fondos de
Desarrollo Local: Chapinero, Martires y Kennedy), ademas se encuentran los FDL
Candelaria, Chapinero, Teusaquillo, Usaquén, Secretaria Distrital de ambiente, IDR,
EAAB.

Ademas, se observé que no han depurado algunos saldos reciprocos, conforme

a las respuestas recibidas como es el caso del FDL de los Martires y el Kennedy.

Por udltimo, se percibe que AB no ha utilizado otras estrategias de gestion para
lograr conciliar los saldos con las entidades que no dieron respuesta, como las
contenidas en los numerales 2.3.4 y el 2.3.1 del instructivo No.002 del 1o de diciembre
de 2022 del CGN, como son: contacto directo con niveles jerarquicos que apoyen 'y
direccionen estos procesos, programacion y realizacién de reuniones virtuales y

establecimiento de consensos para los ajustes correspondientes, etc...”
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DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Por lo expuesto en precedencia, se mantiene la observacion y se configura

como hallazgo administrativo

COVID-19

Se realiza seguimiento al cumplimiento de los lineamientos y normatividad
estipulada por la Contaduria General de la Nacion, por efectos del COVID 19, como es
la Resolucion 109 de 2020, expedida por la Contaduria General de la Nacién, los
cuales fueron tenidos en cuenta por Aguas de Bogota S.A -ESP para presentar los
reportes de informacion financiera correspondiente al primer y segundo trimestre de la
vigencia 2022, teniendo en cuenta que la emergencia Sanitaria presentada por el
COVID 19 fue levantara a partir del 30 de junio de 2022, la Contaduria General de la
Nacion expidio la resolucion No. 225 de 2022 del 24 de agosto, , por la cual se derog6
la resolucion No. 109 de 2020 y por lo tanto se extingue la obligacion de realizar los

reportes definidos mediante la resolucién 109 de 2020.

3.3.3. Factor Desempefio Financiero

En materia financiera, Aguas de Bogota SA ESP logro ingresos operacionales
por la suma de $75.617 millones, generando una utilidad operacional de $1.647
millones, un margen EBITDA de 5,6% y una utilidad neta positiva de $1.011 millones.

Para llevar a cabo la evaluacion del factor de desempefio financiero, se verifican
los saldos de las cuentas presentadas en los estados financieros con corte a diciembre
31 de la vigencia 2022 frente a la vigencia 2021, de acuerdo con la estructura
financiera y operativa. Asi mismo, se identificara el manejo de deuda publica, si cuenta
con tesoreria para la administracion de excedentes de liquidez y si tiene inversiones

patrimoniales y accionarias.
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Para lo anterior, se toma comg, insuifisla fifente de informacion puesta a

disposicion por el sujeto de vigilancia y control fiscal, informes de la oficina de

control interno de gestion de la entidad, informes de gestion y resultados de

auditorias anteriores.

Los aspectos objetos a evaluar en la presente auditoria son los

indicadores de liquidez, actividad y rentabilidad siguiendo la metodologia

sugerida en lo referente a la evaluacion de los indicadores de acuerdo al
“ANEXO 05-AF INSTRUCTIVO EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS Y
PRESUPUESTO - Version 2.1” tema “3.1.2.1 Gestién Financiera de empresas

que buscan rentabilidad Econdmica a través de la generacién de valor”, al

impacto de las inversiones en las empresas de Aguas de la Sabana, Caudales

de Colombia y al evaluar la rentabilidad de los proyectos adelantados por el

sujeto de control durante la vigencia 2022; ademas, del manejo de excedentes

financieros con el comportamiento del flujo de efectivo del sujeto de control.

Muestra

Se seleccionaron los indicadores de conformidad con la actividad Aguas

de Bogota S.A. ESP, que le son aplicables a partir de los estados financieros

(notas).

Cuadro 87. Muestra factor desempefio financiero

Factor / Actividad

Indicador

Justificacion

Indicadores
Financieros

Indicadores de liquidez, endeudamiento,
rentabilidad y actividad.

Naturaleza del sujeto de
control fiscal y su objeto
social

Situacion financiera de
las inversiones
accionarias y
patrimoniales

Indicadores financieros (Empresas
subsidiarias y asociadas)

Estado financiero de la
entidad de acuerdo a su
gestién anual

Manejo Excedentes
Financieros

Comportamiento del flujo de efectivo.

Estado financiero de la
entidad de acuerdo a su

gestion anual
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Fuente: Estados Financieros del sujeto, Aebidifaritia y, control fiscal y sus notas. -

Elaboré Equipo auditor

/ de

Para la vigencia 2022 el activo de Aguas de Bogota S.A -ESP creci6 un 5.66%,
pasando de 42.548.893.632 en 2021 a $ 44.956.650.849 en 2022, el Pasivos aumento
de $22.987.440.891 a $ 24.383.922.012 y el patrimonio se consolido en la suma de
$20.572.728.837, presentando un incremento del 5.17% respecto al 2021, de acuerdo

a la informacion que se presenta a continuacion:

Cuadro 88. Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022

En pesos
ANALISIS
ANALISIS
SALDO A 31 DE DICIEMBRE HORIZONTAL VERI'_I'ICA
. NOMBRE DE LA
SOl CUENTA Variacién Variacié | % Partici
2022 2021 Absoluta n pacion
Relativa 2022
1| ACTIVO 44'956'650'83 42.548.893.632 2'407'757'2$ 5,66% 100%
EFECTIVO Y
11 | EQUIVALENTES 21'396'563'9‘71 22.040.768.620 | -644.204.646 | -2,92% 47,59%
AL EFECTIVO
INVERSIONES E
12 | INSTRUMENTO 4.235.549.569 | 4.420.241.569 | -184.692.000| -4,18% 9,42%
S DERIVADOS
CUENTAS POR 12.034.379.13 2.171.504.69
0, 0,
13 COBRAR 4 9.862.874.443 1 22,02% 26,77%
15 | INVENTARIOS 1.620.147.711| 1.178.252.955| 441.894.756| 37,50% 3,60%
PROPIEDAD
16 | PLANTAY 1.143.027.447 | 1.273.047.917 | -130.020.470 | -10,21% 2,54%
EQUIPO
19 OTROS 4526.983.014 | 3.773.708.128 | 753.274.885| 19,96% 10,07%
ACTIVOS . . . . . . . . s 0 s 0
TOTAL ACTIVO 44'956'650'83 42.548.893.632 2'407'757'2; 5,66% 100%
2 | PASIVO 24'383'922'02 22.987.440.891 1'396'481'1i 6,07% 100%
24 SXEZ;AS POR | 6.223.706.720| 6.752.075.124 | -528.368.403| -7.83% | 2552%
BENEFICIOS A
25| LOS 3.300.913.171| 2.932.092.945| 368.820.226 | 12,58% 13,54%
EMPLEADOS
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ANALISIS
ANALISIS
SALDO A 31 DE DICIEMBRE HORIZONTAL VERE‘ICA
p NOMBRE DE LA
SORIED CUENTA Variacién Variacié | % Partici
2022 2021 Absoluta n pacion
Relativa 2022
27 | PROVISIONES 2.245.310.096 | 2.445.007.748 | -199.697.652 | -8,17% 9,21%
OTROS 12.613.992.02 1.755.726.95 0 0
29 PASIVOS 5 10.858.265.074 1 16,17% 51,73%
TOTAL PASIVO 24'383'922'02 22.987.440.891 1'396'481'1i 6,07% 100%
3 | PATRIMONIO 20'572'728'83 19.561.452.741 1'011'276'02 517% 95%
PATRIMONIO
32 | DE LAS 20'572'728'83 19.561.452.741 1'011'276'02 5,17% 100%
EMPRESAS
CAPITAL
3204 | SUSCRITO Y 15'000'000'08 15.000.000.000 0 0,00% 72,91%
PAGADO
320401 | 2P 50.000.000.001 54 5435 000.000 0 0,00% | 243,04%
autorizado 0
Capital por R} - . ] .
320402 suscribir 35.000.000.08 35.000.000.000 0 0,00% 170,13%
3215 | RESERVAS 3.403.401.532 442.865.962 2'960'535'5(7) 668,49% | 16,54%
321501 | Reservas de ley 749.783.477 442.865.962 | 306.917.515| 69,30% 3,64%
RESULTADO DE -
3225 | EJERCICIOS 1.158.051.209 -116.601.292 1'274'652'52 1093,17 5,63%
ANTERIORES %
Utilidades o
322501 | excedentes 20'546'145'4‘21 19.271.492.922 1'274'652'52 6,61% 99,87%
acumuladas
Utilidades o
3225012 excedentes 22'057'263'62 20.782.611.154 1'274'652'52 6,13% 107,22%
acumuladas
Correcciones
3225012 errores periodos |-1.511.118.232| -1.511.118.232 0 0,00% -7,35%
anteriores utilidad
Perdidas o deficit ) -
0, - 0,
322502 acumulados 19.388.094.2; 19 388.094.215 0 0,00% 94,24%
3225020 | Perdidas o deficit X - . .
1 | acumulados 11'845'999'02 11.845.999.048 0 0,00% -57,58%
Impacto por
3225022 transiciéon nuevo |-7.542.095.167 | -7.542.095.167 0 0,00% -36,66%
marco
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ANALISIS
ANALISIS
SALDO A 31 DE DICIEMBRE HORIZONTAL VERI'_I'ICA
. NOMBRE DE LA
SORIED CUENTA Variacién Variacié | % Partici
2022 2021 Absoluta n pacion
Relativa 2022
RESULTADO i}
- 0, 0,
3230 DEL EJERCICIO 1.011.276.095| 4.235.188.072 3.223.911.9; 76,12% 4,92%
TOTAL PASIVO MAS 44.956.650.84 2.407.757.21
0, 0,
PATRIMONIO 9 42.548.893.632 7 5,66% 100%

Fuente: Elaboracion equipo auditor con informacion suministrada por AB en los
Estados Financieros A 31 dic/2022.

Los Activos Totales de Aguas de Bogota SA-ESP, a 31 de diciembre de 2022
ascienden a $44.956.650.849 que, comparados con la vigencia anterior, presentan un
incremento de $2.407.757.217, correspondiente al 5.66%.

Los pasivos totales de Aguas de Bogota S.A. ESP, a 31 de diciembre de 2019
fueron de $24.383.922.012, se observa un incremento de 1.396.481.121 frente al

periodo anterior.

Respecto al Patrimonio, a 31 de diciembre de 2022 presenta un saldo de
$20.572.728.837, muestra un incremento de $1.011.276.096 el cual corresponde a la
utilidad. La cuenta con mayor representacion es el capital autorizado, representado por
50.000 acciones con un valor nominal de $1.000 c/u, de las cuales estan suscritas y
pagadas 15.000.

Situacién financiera de las inversiones accionarias y patrimoniales

Las inversiones accionarias y patrimoniales a 31 de diciembre de 2022

ascienden a $ 4.235.549.569 y estan representadas en:
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. Inversiones de adminigfradibindeligdidez. representada en
$1.800.000.000 en Aguas de la Sabana de Bogota ESP., segun consta en el

titulo valor 001 que se encuentra en custodia del area de Tesoreria 'y que
representa una participacion del 20% del total de acciones emitidas por la
compafiia a razén de 1.800.000 acciones a un valor nominal de $1.000 (valoren
pesos). para el 2022, no fueron decretados en Asamblea General de Accionistas
la distribucién de dividendos, por lo tanto, no se recibieron para este periodo
ingresos por este concepto.

. Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos. En
Caudales de Colombia S. A ESP por $ 2.435.549.569 que para el cierre del
ejercicio 2022 arroj6é una pérdida acumulada de $322 millones, de los cuales
Aguas de Bogota S.A -ESP reconoce en el estado de resultados un gasto por el

orden de $185 actualizando al cierre la inversion.

Se verifico el reporte realizado por el aplicativo SIVICOF del Formulario:
14186 CB-0008: INFORME SOBRE FIDUCIAS Y CARTERAS COLECTIVAS,
donde registran dos (2) carteras colectivas abiertas de la Fiduciaria Davivienda
S.A. con Nos. 0608476200000816 y 0608476200001624, con recursos de
aporte distrital por $291.329,74, con fecha de apertura del 25 de enero y 21 de
febrero de 2019 y fecha de vencimiento del 31 de diciembre de 2022,

respectivamente, con rendimientos netos acumulados por $66.752.172,16.
Indicadores financieros

La evaluacion del Desempefio Financiero esta sustentada en la
informacion de los Estados Financieros suministrados por Aguas de Bogota S.A.
ESP, a 31 de diciembre de 2022 y 2021, para lo cual se procedio a realizar el
calculo y analisis de los indicadores financieros de rentabilidad, liquidez y

endeudamiento.
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Cuadro 89, pfisaHgies Financieros

En pesos
INDICADORES [ o) o APLICACION APLICACION
DE LIQUIDEZ FORMULA 2022 FORMULA 2021
) 38.189.097.90 35.196.016.59
Activo 0 1
Razon corriente cte./Pasivo 52 138.611.91 1,7 50542 433 14 1,7
cte. 6 3
Activo cte.- 38.189.097.90 35.196.016.59
Canital de trabaio | Pasivo ) 0- 16.050.485.9 1- 14.653.58
P J 22.138.611.91 84 20.542.433.14 | 3.448
cte. 6 3
. 24.383.922.01 22.987.440.89
ENDEUDAMIENT | " 2SO 2 1
1 0 0,
o) total/Activo e 650,84 54% 42548.893.63| >0
total 9 5
Utilidad 1.647.062.584 4.795.517.728
RENTABILIDAD |operacional/P | 20.572.728.83 0,08 19.561.452.74| 0,25
atrimonio 7 1

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por Aguas de Bogota S.A-ESP

Indicador de Liquidez

A 31 de diciembre del 2022, el indicador presenta un resultado de 1,7 este no

presenta variaciones respecto a la vigencia anterior y esta representados en efectivo y

equivalente, efectivo de uso restringido, cuentas por cobrar, inventarios y saldos en

favor de declaraciones tributarias, los activos corrientes ascienden a $38.189.097.900

y los pasivos corrientes a $22.138.611.916. La liquidez de Aguas de Bogota S.A -ESP

es positiva, con un indicador de 1,7 evidencia que la empresa cuenta con el respaldo

del activo corriente para responder con sus obligaciones de exigibilidad inmediata para

el pago de sus obligaciones.

Endeudamiento

Este indicador en el afio 2022 presenta un porcentaje del 54%, no presenta

variaciones frente a la vigencia 2021.
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La participacion accionaria no cambia desde 2007, y como se puede

apreciar, en el siguiente cuadro, la mayor participacion corresponde a la

Empresa de Acueducto, Alcantarillado de Bogota E.S.P.

Cuadro 90. Composicion Accionaria AB

desarrollo urbano

En pesos
L : Capital .
Accionistas No. De Acciones : Capital pagado
suscrito

Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y aseo de Bogota 14880| 14.880.000,00| 14.880.000,00
EAB ESP
Municipio de la Mesa 100 100.000,00 100.000,00
Empresa de energia de Bogota
EEB S.A ESP 10 10.000,00 10.000,00
Colvatel S.A ESP 5 5.000,00 5.000,00
Empresa de renovacion y 5 5.000,00 5.000,00

Fuente: Informacion suministrada por AB, en las Notas a los Estados Financieros a 31

dic-2022 - Elaboré Equipo auditor

Aguas de Bogota S.A -ESP no presenta deuda publica y no posee obligaciones

financieras con ninguna entidad.

3.3.4. Factor gestion presupuestal

El Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal-CONFIS, en ejercicio de sus

facultades legales, aprobé mediante Resolucién No. 016 del 29 de octubre de 2021, en

su articulo primero, el presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones para la

vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 para la
Empresa Aguas de Bogota S.A. E.S.P., por un valor de $92.944.030.000.
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Segun el Decreto No. 612 de 2022 '689iquida e] Presupuesto Anual de Rentas e

y para todos”.

Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal

comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2023

Segun la directiva No. 001 de 2023, de la Secretaria de Hacienda Distrital, se
expiden los lineamientos de politica para el presupuesto anual con las directrices para
la ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal de la vigencia 2023, sefialando dentro
de las consideraciones generales que “ En atencién a los principios de la funcién
administrativa de eficacia, economia, celeridad, transparencia y responsabilidad, y el
principio presupuestal de anualidad, se debe ejecutar el presupuesto de manera
oportuna procurando el maximo nivel de giros durante la vigencia en que se
comprometen los recursos, de tal forma que se garantice la adecuada prestacion de
servicios y se haga la entrega efectiva de bienes, reduciendo el monto de las reservas

presupuestales”.

Una vez aprobado el Plan de trabajo, se extrae de él las muestras

representativas objeto de evaluacion, asi:

3.3.4.1. Presupuesto de ingresos

Cuadro 91. Muestra de Presupuesto de Ingresos

En pesos
Referencia y/o Aprobacion definitiva Valor compromisos % ejecucioén
nombre del rubro
Corrientes 101.827.168.090 93.870.767.905 92.19

Fuente: Formulario CB0103 Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones 2023-

12-31 - SIVICOF - reporte informacion Sujeto de Control - Elaboré Equipo auditor

A 31 de diciembre del 2022, la empresa registrd una ejecucion presupuestal de
ingresos - recaudos acumulados por la suma de $93.870.767.905 equivalente al

92.19% del presupuesto definitivo de $101.827.168.090; con un reporte de recaudo de
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ingresos corrientes por $82.311.582,2238" PioSt 'Harte, se denota la cifra que se

ara

dej6 de recaudar por la suma de $8.088.647.897, en un porcentaje de 7.81% de

lo proyectado.

Cuadro 92. Comportamiento presupuesto de Ingresos

En pesos
2 @) ®8) (12) (16) (20) (24) (28) % (32)
NOMBR | od o | mobiric | MODIFIC [PRESUPU| RECAU | RECAUD | EJECUCI | SALDO
EDELA | " E- 0 | ACIONES | ACIONES | ESTO DOS oS ON POR
CUENT | =ial | DEL MES | ACUMUL DEFINITIV| DEL | ACUMUL | PRESUP | RECAU
A ADAS o) MES ADOS | UESTAL | DAR
Ingresos | 92-944.03|2.219.389. 8.883.138. | 101.827.1| 9.642.30| 93.870.76 9219 | 7-956.40
0.000,00 632,00| 090,00 | 68.090,00| 6.409,00| 7.905,00 =71 0.185,00
ﬁ?('f;;”'b 7.400.030 0|2926.907. | 10.326.93 0| 10.326.93 100 0
nicial .000,00 970,00| 7.970,00 7.970,00
7.400.030 2.926.907. | 10.326.93 10.326.93
Bancos .000,00 01 "970,00| 7.970,00 0|"7.970.00 100 0
g‘g;ﬁg;’f 84.444.00 | 2.219.389. | 5.956.230. | 90.400.23 | 8.878.92 | 82.311.58 o1 o5 | 8:088.64
o 0.000,00 632,00 120,00| 0.120,00| 1.868,00| 2.223,00 22| 7.897,00
Ingresos
no 84.444.00 | 2.219.389. | 5.956.230. | 90.400.23 | 8.878.92 | 82.311.58 o1 05| 808864
tributario | 0.000,00 632,00 120,00| 0.120,00| 1.868,00| 2.223,00 22| 7.897,00
S
Ziirr:fsd; 84.444.00 | 2.219.389. | 5.956.230. | 90.400.23 | 8.878.92 | 82.311.58 o1 o5 | 8088.64
es 0.000,00 632,00 120,00| 0.120,00| 1.868,00| 2.223,00 021 7.897,00
Servicios
Ventas
de
estableci | 84.444.00 | 2.219.389. | 5.956.230. | 90.400.23 | 8.878.92 | 82.309.52 o1 05 | 8:090.70
mientos | 0.000,00 632,00 120,00| 0.120,00| 1.868,00| 2.228,00 021 7.892,00
de
mercado
Servicio
s parala
comunid
ad, 84.444.00 | 2.219.389. | 5.956.230. | 90.400.23 | 8.878.92 | 82.309.52 o105 8090.70
sociales | 0.000,00 632,00 120,00| 0.120,00| 1.868,00| 2.228,00 U2 1 7.892,00
y
personal
es
Venta de
Servicio
s para la
comunid
o 84.444.00 | 2.219.389. | 5.956.230. | 90.400.23 | 8.878.92 | 82.309.52 o1 05| 8090.70
. 0.000,00 632,00 120,00| 0.120,00| 1.868,00| 2.228,00 921 7.892,00
sociales
y
personal
es
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(2) @) (8) (12) (16) (20) (24) (28) % (32)
NOMBR | 5ot o | vobieic | MODIFIC | PRESUPU| RECAU | RECAUD | EJECUCI | SALDO
EDELA | " Eoro | ACIONES | ACIONES | ESTO DOS oS ON POR
CUENT | "+l | DEL MES | ACUMUL |DEFINITIV| DEL | ACUMUL | PRESUP | RECAU

A ADAS o) MES ADOS | UESTAL | DAR
Ventas
incidenta
les de -
estableci 0 0 0 0 0| 2059995 0| 2.059.99
. 00
mientos 5,00
no de
mercado
Producto
S
metalico -
s, 0 0 0 0 0| 2:059.995 0| 2.059.99

. .00
maquina 5,00
riay
equipo
Recurso -
1.100.000 1.100.000. | 763.384. | 1.232.247
s de 000,00 0 O™ 00000| s54100| .71200| 11202| 132.247.
capital 712,00
Rendimi i
entos | 61.472.00 61.472.00| 6.893.69 | 91.293.88
financier 0.00 0 0 0,00 3.00 500 14851|29.8218
85,00
oS
Depésito | 61.472.00 61.472.00| 6.893.69 | 91.293.88 -
S 000 0 0 5,00 300 So0| 14851| 20.8218
85,00
Reintegr
0sy
otros 1.038.528 1.038.528. | 756.490. | 1.140.953 -
recursos 1000,00 0 0 000,00 848,00 827,00 109,86 | 102.425.
no 827,00
apropiad
oS
Reintegr | 1.038.528 1.038.528. | 756.490. | 1.140.953 -
0s 000,00 0 O™ 00000 s84800| 82700 10986 10822.;12050.

Fuente: Formulario CB0103 Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones 2023-

12-31 - SIVICOF - reporte informacion Sujeto de Control- Elabor6 Equipo auditor

Los ingresos corrientes segun el Manual Operativo de Presupuesto, son

los ingresos de caracter permanente que se generan de la actividad normal de la

entidad y se clasifican en tributarios y no tributarios; en ese sentido, los Ingresos

corrientes constituyen el 88,7% del valor total apropiado y de estos el 100% constituye

el recaudo por concepto de la venta de bienes y servicios.
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DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

Presupuesto de gastos

Cuadro 93. Muestra de presupuesto de gastos

En pesos
Apropiacién o %
Concepto y/oRubro aprobacion definitiva Valor compromisos ejecucion
Operacionales 75.510.852.408 71.312.790.765 94.44

Fuente: Formulario CB0103 Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones 2023-

12-31 - SIVICOF - reporte informacion Sujeto de Control - Elabor6 Equipo auditor

A 31 de diciembre del 2022, la empresa registré una ejecucion presupuestal de

gastos en el rubro Gastos operacionales por la suma de $71.312.790.765, equivalente
al 94,44% del presupuesto definitivo de $75.510.852.408.

Cuadro 94. Comportamiento Presupuesto de gastos

En pesos
% DE
TOTAL % DE
NOMBR | APROPIA | MODIFIC XAC(:)lg:\IIZIIE% APCRISEIA COMPRO | EJECUCI | GIROS E‘gg
E DE LA CION ACIONES ACUMUL | DISPONIB MISOS ON ACUMUL N DE
CUENTA | INICIAL | DEL MES ADAS LE ACUMUL | PRESUP ADOS GIRO
ADOS UESTAL S
83.498.00 | 3.219.389. | 18.314.13| 101.812.1| 96.411.77 80.329.19
Gastos 8.000,00 632,00 8.090,00| 46.090,00| 0.610,00 94,70 | 5.916,00| 78,90
Funciona | 22.015.94 | 1.169.389. | 4.285.344.| 26.301.29 | 25.098.97 22.914.16
miento 9.000,00 632,00 682,00 3.682,00| 9.845,00 95,43| 7.502,00| 87,12
Gastos
de
operacion | 61.482.05 | 2.050.000. | 14.028.79| 75.510.85| 71.312.79 57.415.02
comercial | 9.000,00 000,00| 3.408,00 2.408,00| 0.765,00 94,44 | 8.414,00| 76,04
Gastos
de 31.735.05| 1.915.632. | 636.931.0| 32.371.99 | 31.123.05 31.123.05
personal 9.000,00 020,00 90,00 0.090,00| 1.264,00 96,14 | 1.264,00| 96,14
Personal
supernu
merario y
planta 31.735.05| 1.915.632. | 636.931.0| 32.371.99 | 31.123.05 31.123.05
temporal 9.000,00 020,00 90,00 0.090,00| 1.264,00 96,14 | 1.264,00| 96,14
Factores
constituti -
vos de 25.391.51| 1.831.788. | 252.939.4| 25.138.57 | 24.321.87 24.321.87
salario 8.487,00 903,00 48,00 9.039,00| 0.140,00 96,75| 0.140,00| 96,75
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% DE
TOTAL % DE
NOMBR | APROPIA | MODIFIC '2/88:\']:"5% APCITSEIA COMPRO | EJECUCI | GIROS 5‘258
E DE LA CION ACIONES ACUMUL | DISPONIB MISOS ON ACUMUL N DE
CUENTA | INICIAL | DEL MES ADAS LE ACUMUL | PRESUP | ADOS GIRO
ADOS UESTAL S

Factores -
salariales | 25.391.51| 1.831.788. | 252.939.4| 25.138.57 | 24.321.87 24.321.87
comunes 8.487,00 903,00 48,00 9.039,00| 0.140,00 96,75| 0.140,00| 96,75
Sueldo 21.265.89| 1.258.128.| 779.310.7| 20.486.58 | 19.811.45 19.811.45
basico 7.396,00 939,00 33,00| 6.663,00| 7.496,00 96,70| 7.496,00| 96,70
Horas
extras,
dominical
es,
festivosy | 1.112.065| 83.048.91| 293.069.6 | 1.405.135. | 1.387.172 1.387.172
recargos .776,00 3,00 22,00 398,00 .270,00 98,72 .270,00| 98,72
Auxilio de -
transport | 1.458.987 | 26.755.35| 133.757.5| 1.325.229. | 1.262.392 1.262.392
e 420,00 7,00 80,00 840,00 .204,00 95,26 .204,00| 95,26
Primade | 1.554.567 | 463.855.6| 367.059.2| 1.921.627.| 1.860.848 1.860.848
servicio .895,00 94,00 43,00 138,00 .170,00 96,84 .170,00| 96,84
Contribuc
iones
inherente
sala 5.558.540| 72.816.97 | 805.617.3 | 6.364.157. | 6.005.521 6.005.521
némina .513,00 0,00 30,00 843,00 .165,00 94,36 .165,00| 94,36
Aportes a
la
seguridad
social en -
pensione | 2.726.289 | 90.267.95| 73.385.06 | 2.652.904. | 2.473.640 2.473.640
S .732,00 4,00 5,00 667,00 .750,00 93,24 .750,00| 93,24
Aportes a
la
seguridad
social en | 8.550.000 9.773.586,| 18.323.58 | 7.505.150 7.505.150
salud ,00 | -44.829,00 00 6,00 ,00 40,96 ,00| 40,96
Aportes -
de 1.233.165| 79.866.17 | 771.413.3| 2.004.578. | 1.937.720 1.937.720
cesantias .679,00 1,00 03,00 982,00 .865,00 96,66 .865,00| 96,66
Aportes a
cajas de
compens -
acion 911.613.2| 28.514.54 | 15.874.63| 895.738.6 | 833.027.2 833.027.2
familiar 88,00 9,00 6,00 52,00 00,00 93,00 00,00 | 93,00
Aportes
generales
al
sistema
de
riesgos 678.921.8| 33.945.46| 113.690.1| 792.611.9| 753.627.2 753.627.2
laborales 14,00 7,00 42,00 56,00 00,00 95,08 00,00| 95,08
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NOMBR
E DE LA
CUENTA

APROPIA
CION
INICIAL

MODIFIC
ACIONES
DEL MES

MODIFIC

ACIONES

ACUMUL
ADAS

APROPIA
CION
DISPONIB
LE

TOTAL
COMPRO
MISOS
ACUMUL
ADOS

% DE
EJECUCI
ON
PRESUP
UESTAL

GIROS
ACUMUL
ADOS

% DE
EJEC
ucClio
N DE
GIRO

Remuner
aciones
no
constituti
vas de
factor
salarial

785.000.0
00,00

11.026.14
7,00

84.253.20
8,00

869.253.2
08,00

795.659.9
59,00

91,53

795.659.9
59,00

91,53

Prestacio
nes
sociales

785.000.0
00,00

11.026.14
7,00

84.253.20
8,00

869.253.2
08,00

795.659.9
59,00

91,53

795.659.9
59,00

91,53

Vacacion
es

785.000.0
00,00

11.026.14
7,00

84.253.20
8,00

869.253.2
08,00

795.659.9
59,00

91,53

795.659.9
59,00

91,53

Gastos
de
comercial
izacion y
produccio
n

29.747.00
0.000,00

134.367.9
80,00

13.391.86
2.318,00

43.138.86
2.318,00

40.189.73
9.501,00

93,16

26.291.97
7.150,00

60,95

Materiale
Sy
suministr
0S

0,00

47.607.85
2,00

4.276.918.
157,00

4.276.918.
157,00

4.042.967
.384,00

94,53

1.809.803
.829,00

42,32

Agricultur
a,
silvicultur
ay
productos
de la
pesca

0,00

33.038.40
0,00

74.700.50
2,00

74.700.50
2,00

39.938.50
2,00

53,46

15.079.56
8,00

20,19

Producto
S
alimentici
0s,
bebidas y
tabaco;
textiles,
prendas
de vestir
y
productos
de cuero

0,00

1.500.000,
00

369.042.5
90,00

369.042.5
90,00

369.042.5
90,00

100,00

2.652.614
,00

0,72

Otros
bienes
transport
ables
(excepto
productos
metalicos

0,00

16.128.30
5,00

3.380.056.
363,00

3.380.056.
363,00

3.346.192
.974,00

99,00

1.671.302
.098,00

49,45
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NOMBR
E DE LA
CUENTA

APROPIA
CION
INICIAL

MODIFIC
ACIONES
DEL MES

MODIFIC

ACIONES

ACUMUL
ADAS

APROPIA
CION
DISPONIB
LE

TOTAL
COMPRO
MISOS
ACUMUL
ADOS

% DE
EJECUCI
ON
PRESUP
UESTAL

GIROS
ACUMUL
ADOS

% DE
EJEC
ucClio
N DE
GIRO

maquinari
ay
equipo)

Producto
S
metalicos
maquinari

ay
equipo

0,00

3.058.853,
00

453.118.7
02,00

453.118.7
02,00

287.793.3
18,00

63,51

120.769.5
49,00

26,65

Adquisici
6n de
Servicios

29.747.00
0.000,00

86.760.12
8,00

9.114.944.
161,00

38.861.94
4.161,00

36.146.77
2.117,00

93,01

24.482.17
3.321,00

63,00

Servicios
de la
construcc
i6n

0,00

0,00

7.672.222.
473,00

7.672.222.
473,00

5.695.652
.222,00

74,24

2.159.981
.124,00

28,15

Servicios
de
alojamien
to;
servicios
de
suministr
o de
comidas
y
bebidas;
servicios
de
transport
ey
servicios
de
distribuci
6n de
electricid
ad, gasy
agua

0,00

0,00

88.312.13
7,00

88.312.13
7,00

46.866.48
1,00

53,07

44.627.16
7,00

50,53

Servicios
financiero
Sy
servicios
Conexos,
servicios
inmobiliar
ios 'y
Servicios

0,00

35.839.96
2,00

470.311.4
32,00

470.311.4
32,00

464.842.0
45,00

98,84

393.512.3
35,00

83,67
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NOMBR
E DE LA
CUENTA

APROPIA

CION
INICIAL

MODIFIC
ACIONES
DEL MES

MODIFIC

ACIONES

ACUMUL
ADAS

DISPONIB

APROPIA
CION

LE

COMPRO

TOTAL

MISOS
ACUMUL
ADOS

% DE
EJECUCI
ON
PRESUP
UESTAL

GIROS
ACUMUL
ADOS

% DE
EJEC
ucClio
N DE
GIRO

de
leasing

Servicios
prestados
alas
empresas
y ..
servicios
de
produccio
n

0,00

168.189.3
00,00

747.820.1
44,00

747.820.1
44,00

660.253.6
75,00

88,29

346.140.0
58,00

46,29

Servicios
para la
comunida
d,
sociales y
personale
S

29.747.00
0.000,00

117.269.1
34,00

136.277.9
75,00

29.883.27
7.975,00

29.279.15
7.694,00

97,98

21.537.91
2.637,00

72,07

DISPONI
BILIDAD
FINAL

9.446.022
.000,00

1.000.000.
000,00

9.431.000.
000,00

15.022.00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Fuente: Formulario CB0103 Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones 2023-

12-31 - SIVICOF - reporte informacion Sujeto de Control - Elaboré Equipo auditor

La empresa Aguas de Bogota S.A ESP a 31 de diciembre del 2022

registro una ejecucionpresupuestal de gastos totales (compromisos) de

$96.411.770.610 correspondiente al 94.7% de la apropiacion disponible.

Los gastos de funcionamiento ascienden a la suma de
$26.301.293.682,00, correspondiente al 25,8% del total apropiado para gastos;

de los cuales los Gastos de operacion comercial (de funcionamiento)

corresponden al 70.2% del total disponible para gastos totales.

3.3.4.2.1.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por la

transgresion del principio de Programacion integral, que sefiala que “Todo programa

presupuestal debera contemplar simultdneamente los gastos de inversion y de
www.contraloriabogota.gov.co
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funcionamiento que las exigencias jgenicds 'y administrativas demanden como

necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y

normas legales vigentes” — Observacion desvirtuada
Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

La empresa en su respuesta muestra que en ningln momento esta dejando de
cumplir con la programacion integral, motivo de esta observacion y por el contrario,
esta incluyendo simultaneamente los gastos de inversion, de operacion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como
necesarios para su ejecucion y accion, de conformidad con los procedimientos y

normatividad vigente.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.4.2.2. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por la
transgresion del principio Anualidad sefialado en el Manual Operativo de presupuesto
que sefala que “El ano fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacion

no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.”- Observacion desvirtuada.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

La empresa en su respuesta muestra que en ningln momento esta dejando de
cumplir con el principio de anualidad, motivo de esta observacion y por el contrario, la
empresa no ha asumido compromisos fuera del afio fiscal comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de la vigencia comento, los compromisos presupuestales se

han ejecutado en el alcance de la anualidad y los valores constituidos como cuentas
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por pagar se efectuaron dentro de los preceptos legales permitidos para el
cumplimiento de las obligaciones de la vigencia , los cuales estan debidamente
amparados; con lo anterior, se desestima el sentido de la observacion, por

se esta incumpliendo este principio.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan

los argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.4.2.3. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por la
transgresion del principio de Planificacion sefialado en el Manual Operativo de
presupuesto que sefiala que “El Presupuesto Anual del Distrito Capital debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan

Operativo Anual de Inversiones” — Observacion desvirtuada”
Analisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

La empresa en su respuesta muestra que en ningln momento esta
dejando de cumplir con el principio de Planificacion, motivo de esta observacion,
por cuanto afirma que los recursos de la empresas son recursos propios
provenientes de la autogestion realizada por la empresa para la consecuciéon de
negocios que permitan generar ingresos para la sostenibilidad financiera y
empresarial y que la generacion de estos ingresos estan sujetos a la dinamica
del negocio en donde existen aristas que deben considerarse, como el tiempo de
ejecucion de los contrato, las actividades establecidas, los recursos disponibles
por la entidades para su celebracion, con lo anterior se desestima el sentido de

la observacion.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan

los argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.
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3.3.4.2.4. Hallazgo administrativo por la no aplicacion estricta del Procedimiento de

Presupuesto, Procedimiento de Recaudo GAF-PR Version 1- secuencia 2.0 ya que,
aungue se cumple con las actividades descritas en el mismo, no esta suscrita por todos

los responsables.

Producto de la revision de las auditorias internas realizadas por la dependencia
control interno de gestion, se encontré como oportunidad de mejora, que en la auditoria
interna celebrada al &rea administrativa y financiera, el procedimiento de recaudo con
codigo No- GAF-PR Version 1- secuencia 2.0 donde no aparecen los registros de todos

los responsables ni sus firmas.

Con lo anterior no se estaria cumpliendo con los registros que hacen parte del
procedimiento presupuestal e incumpliendo con los preceptos de control fiscal interno y

los mecanismos de autocontrol que debe tener la empresa.

La conducta observada podria estar siendo ocasionada por la inaplicabilidad de
las normas del derecho publico, por la ambigledad en su aplicacién o por el

convencimiento de que estan amparadas en el derecho privado.

Con la presunta transgresion de estas normas, no se podria garantizar la buena
marcha de la organizacién, como tampoco el adecuado manejo de la informacion, ni el
ejercicio del adecuado control y evaluacion que conduzca al fortalecimiento de los
mecanismos, métodos y procedimientos de gestion al interior de la empresa y que
coadyuve a la mejor toma de decisiones y de mantenerse, podrian conducir a que se

ponga en riesgo los recursos publicos.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

La empresa en su respuesta admite que a la fecha de esta evaluacion ya fue

subsanada la observacion, en estos términos:
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(“)... ala fecha de este informe preliminar, ya fueron adoptadas y

acogidas las medidas propuestas para su subsanaciéon”.

Sin embargo, no presenta soportes de las acciones mencionadas y se
evidencia que se realizaron al momento de ser comunicado el informe preliminar,
por lo anterior, no se desvirtla la observacion y se configura el hallazgo

administrativo.

4 OTROS RESULTADOS

En el desarrollo de la auditoria de regularidad se revisaron en el factor de
gasto publico, los derechos de peticion que reposan en este organismo de
control bajo los radicados 3-2023-10959 y 1-2023-12686, los cuales hacen

referencia a los siguientes contratos:

Cuadro 95. Contratos incluidos por DPC
No. Objeto DPC Valor
Contratos
Convenio 9- |Desarrollar las actividades de| 3-2023-10959. | $14.364.456.960
99-35300- |extraccibn manual y mecanica de
1316-2022 |residuos sélidos en canales, DPC 513/23
quebradas, estructuras y sumideros
de la ciudad con el fin de mantener el
flujo de agua en el sistema pluvial y
generar bienestar social en el
territorio.
Orden de | Adquirir tiquetes aéreos| 1-2023-12686 $9.122.647
Compra 54 |internacionales para trabajador de la
de 2022 empresa aguas de Bogota s.a. E.S.P.| DPC 870/23

Fuente: Radicados Contraloria 1-2023-12686, 3-2023-10959 - Elabor6 Equipo auditor

4.1. DPC513/2023

El DPC 513/2023 con numero de radicado 1-2023-07209 del 27 de marzo

de 2023, refiere lo siguiente:
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(...)SEGUN EL MANUAL DE CONTRATACION Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA DE LA EAAB, ARTIGULO VIGESIMO SEXTO- PROCEDENCIA, El monto
maximo para las contrataciones directas es de 250 SALARIOS MINIMO LEGALES
MENSUALES VIGENTES (SMMLYV), IVA incluido, lo cual evidencia que el monto

contratado supera por exagerada cantidad el valor maximo permitido.

El hecho de que la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA DE BOGOTA contrata de manera DIRECTA con la empresa AGUAS DE
BOGOTA, argumentando en la SOLICITUD DE CONTRATACION. {(...)

De acuerdo con lo anterior, en el desarrollo de la auditoria, el 17 de agosto de
2023 se realizé visita administrativa a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota — EAAB -ESP, mediante radicado No. 2-2023- 17308 de fecha 11 de agosto del
2023. En la visita asistieron funcionarios de la Contraloria de Bogota, Aguas de Bogota
S.A -ESP y la EAAB, concluyendo que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, suscribid el contrato administrativo con Aguas de Bogota S.A -ESP por el
caracter técnico y Unico que tiene la empresa, asimismo, no cobra utilidad el contrato y

cuenta con el personal idoneo para realizar dichas actividades.

Adicionalmente, se verifico por parte del equipo auditor de la Contraloria de
Bogota D.C., que la EAAB-ESP realiz6 la contratacion directa del contrato
interadministrativo No. 9-99-30500-1316-2022, por valor de $14.364.045.696, valor que
supera el monto maximo permitido para contratacion directa segun el manual de

contraccion de la Entidad. Sin embargo, la EAAB especifica lo siguiente:

“Se informa que no existe en el Manual de Contratacion de la EAAB-ESP
limitacion alguna en razon a la cuantia para la celebracion de contratos o convenios
interadministrativos, siendo esta la tipologia y causal en la que se enmarca la relacion
suscrita con la Empresa AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP que es objeto de su solicitud.”
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En atencion a la peticion eleyadadéferha anonima, el equipo auditor se

Y pdra

permite a aclarar lo siguiente:

Que la resolucion No. 1044 del 18 de noviembre del 2021 (Manual de
Contratacion vigente de EAAB ESP), describe:

“ARTICULO VIGESIMO SEXTO. PROCEDENCIA: La contratacién directa
es la modalidad en la cual la EAAB-ESP invita a una persona natural o juridica
determinada a presentar oferta, aplicable a procesos de cuantia menor a
doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), IVA incluido, o que se encuentren tipificados expresamente en alguna

de las siguientes causales: (...)” (Negrita fuera de texto).

‘K. Se trate de contratos interadministrativos, para lo cual el area que
requiera la contratacion deberé elaborar la respectiva solicitud de contratacion

como requisito para la radicacion ante la Direccion de Contratacion y Compras”
Por tanto, EAAB manifiesta:

“Asi las cosas, dada la naturaleza juridica de Aguas de Bogota SA ESP,
la cual es la de ser una sociedad de servicios publicos de economia mixta con
mas de un 99% de capital publico, la EAAB-ESP puede dar lugar a la
contratacion directa sin que exista limite asociado a la cuantia del contrato a

celebrarse. (...)”

Por lo anterior, se verificd que dichas actividades, las puede realizar Aguas de
Bogota S.A: ESP, por su caracter técnico y la experiencia que posee en la limpieza de
canales, quebradas, estructuras y sumideros de Distrito, teniendo en cuenta los

siguientes aspectos:
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que minimiza el riesgo de inconvenientes en la ejecucion del contrato, toda vez que

cuenta con la capacidad financiera y administrativa para el desarrollo de este.

v Aguas de Bogota S.A. ESP cuenta con amplia experiencia en el manejo
de personal, en la gestién integral de los residuos solidos en el sistema pluvial de la
ciudad de Bogota y conocimiento de los 183 cuerpos de agua, a través del desarrollo
de actividades de extraccion, retiro y disposicion de residuos solidos encontrados en

guebradas, canales y estructuras de la ciudad.

v Aguas de Bogota S.A. ESP es una sociedad de servicios publicos de
economia mixta con mas de un 99% de capital publico, es filial de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado y su objeto social tiene relacion directa con el objeto del

contrato.

v Que, en el célculo de los presupuestos para las mencionadas
contrataciones, no se incluye el concepto de “utilidad”, lo cual aminora costos al

proceso, cosa que no ocurriria si se contratara con otras empresas.

Dado lo anterior, le comunicamos que el proceso auditor es un proceso
sistematico que evalla, acorde con las normas de auditoria generalmente aceptadas
vigentes, la politica publica y/o la gestién y los resultados fiscales de los entes objeto
de control fiscal, aplicando los sistemas de control fiscal 0 actuaciones especiales de
vigilancia y control, para determinar el cumplimiento de los principios de la gestion
fiscal, en la prestacion de servicios o provision de bienes publicos, y en desarrollo de

los fines constitucionales y legales del Estado.

De esta manera, se da respuesta al DPC No. 513-23, reiterando nuestro
agradecimiento por su interés, lo cual contribuye a nuestro desempefio misional en

beneficio de los ciudadanos y al fortalecimiento de lo publico. Asimismo, la respuesta
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definitiva sera comunicada al ciudagdang. ggstefiora la radicacion de este

los y pa

informe en Aguas de Bogota S.A -ESP.

4.2. DPC870/23

El DPC 870-23, con No. 1-2023-12686 del 31 de mayo de 2023, en el cual

se realizo solicitud de la siguiente manera:

“(...) Solicitamos se revise el presunto detrimento patrimonial que esta
causando en la Empresa Aguas de Bogota S.A. ESP NIT 830.128.286-1, toda
vez que la administracion que empezo gestién en 2020, esta usando recursos de
la Empresa para pagar a viaticos y comprar tiguetes argumentando viajes de

negocios y diciendo que vistan para ver la tecnologia de los proyectos. (...)”

En el desarrollo del proceso auditor, y realizando un muestreo frente a los
contratos suscritos por Aguas de Bogota S.A -ESP para compra de tiquetes, se
determind evaluar la orden de compra 54 de 2022, cuyo objeto se establecié en
“(...) Adquirir tiquetes aéreos internacionales para trabajador de la empresa
aguas de Bogota S.A. E.S.P. (...)".

Cabe resaltar la importancia de la evaluacion fiscal realizada a la orden de
compra 54 de 2022, que comprendio la evaluacion en términos de principio de la
gestion fiscal el logro de los objetivos en cumplimiento para conceptuar sobre los
resultados de la ejecucién del gasto destinado por las entidades, determinando

el grado de cumplimiento y oportunidad de los bienes y servicios entregados.

Asi mismo, se verifico la eficacia y la efectividad de la orden de compra 54
de 2022, bajo la cual se adquirieron tiquetes aéreos internacionales para los
funcionarios de la Empresa Aguas de Bogota S.A. ESP. Se reviso el expediente
del contrato, evidenciando que el proceso contractual fortalecio relaciones
bilaterales con diferentes paises, con el propdsito de fortalecer conocimientos
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frente a reciclaje, saneamiento y ge&;;gﬁgﬁjgﬁ%& sl como, visitar plantas de
procesamiento de residuos para fortalecer la cooperacion internacional. Se evidencia
evidencia que dichas visitas fueron insumo fundamental en las discusiones para el Plan
el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de Bogota D.C., convirtiendo a Aguas
de Bogota S.A -ESP en un actor clave para la administracion Distrital, dentro de las

instituciones que lideraran los proyectos de economia circular en Bogota.

En ese sentido, por parte del equipo auditor no se comprobé un detrimento fiscal
en el proceso de la compra de los tiquetes por parte de la Empresa Aguas de Bogota
S.A -ESP

Por ultimo, este organismo de control fiscal se encuentra dispuesto a atender
cualquier inquietud relacionada con la vigilancia de la gestion fiscal, por lo tanto, si con
posterioridad a la presente respuesta, se llegaren a presentar o conocer hechos que

afecten el patrimonio del Distrito, se iniciaran las acciones que los hechos ameriten.

De esta manera, se da respuesta al DPC No. 870-23, reiterando nuestro
agradecimiento por su interés, lo cual contribuye a nuestro desempefio misional en
beneficio de los ciudadanos y al fortalecimiento de lo publico. Asimismo, la respuesta
definitiva sera comunicada al ciudadano, posterior a la radicacién de este informe en
Aguas de Bogota S.A -ESP.
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5 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR === \[eV:Yei[e]
(En pesos)

3.1.1.1 - 3.131 -
3.1.3.2-3.1.3.3-3.1.3.4

Administrativos 11 N. A - 3.21.1 - 3311 -
3.3.1.3-3.3.1.4-3.3.2.1
-3.3.4.2.4
3.1.1.1-3.1.31-

Disciplinarios 5 N. A 3.1.3.2-3.1.34 -
3.2.1.1

Penales 0 N. A

Fiscales 0 N.A

N.A: No aplica.
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